TAMPEREEN INFRA, RAJAPINTATARKASTELU Henkildston lausunto 17.4.2019

Tampereen Infran rajapintaselvityksen loppuraportin (31.03.2019) mukaan

Infrayhtion toimintaan vaikuttaa monia lakeja ja asetuksia, mutta suurin merkitys selvitystyolle oli
1.1.2019 voimaan tullut hankintalaki.

Lain muutoksella on vaikutus perustettavan yhtién laajentumiselle ja kehittymiselle. Seudullinen
inhouse-yhtié voi tarjota kilpailuttamatta palvelujaan kaikille omistajilleen, mutta hankintalain
muutoksen mukainen rajoitus voi tulla kyseeseen horisontaalisissa hankinnoissa
kaupunkikonsernin sisalla.

Omistajaochjauksen linjausten mukaan perustettavan yhtion kannattavuus tulee olla toimialalla
toimivien yhtididen kaltainen. Tahan on hankala kunnallisen infra-alan inhouse-yhtion paasta.

Inhouse -yhtidn ainoa tapa kasvaa on yli kunnallisten asiakkuuksien saaminen. Selvityksen
perusteella kasvumahdollisuudet nayttavat vahaisiltd. Tampereen kaupunkiseudun kunnissa ei ole
tehdyn selvityksen mukaan kiinnostusta seudullisen inhouse-yhtion perustamiseen.

Tampereen Infra liikelaitos on kehittynyt toimintahistoriansa aikana suotuisaan suuntaan. Toiminta
ei ole milladn muotoa kriisissd, vaikka haasteita on tunnistettu seka tilaajan etté tuottajan puolelta.
Resurssit ovat tiukassa molemmilla ja osasyyna tdhan on suuret hankkeet.

Osaamisen siirtyminen yhtioon sisdltaa koko kaupungin edun kannalta suuria riskeja. Etenkin jos
tilaajapuolelle ei |10ydy tasapainottavaa "vastapeluria”. Esimerkiksi koko kaupungin rakennuttamista
koordinoiva tilaajatiimi konsernin alaisuudessa toisi nopeasti sdastdja. Horisontaalinen alistaminen
voi muodostua haasteelliseksi konsernin liikelaitosten ja yhtididen valilla. Kaupungin etu voi
helposti hamartyad yhtion omistajaohjauksessa, kun lahdetaan etsimaan inhouse-yhtidlle uusia
liiketoiminta-alueita ja parempaa taloudellista tulosta.

Yhtion perustamisen tuoma sopimusrajapinta voi hidastaa tai jopa pahimmillaan katkaista tiedon
valittymisen palvelualueiden ja yhtididen valilla.

Markkinoiden kehittaminen on yksi keskeinen kaupungin tehtava, mutta inhouse-yhtién
intresseissa ei sindnsé ole kehittd& alan markkinoita.

Tarkastelu tulisi ulottaa isommassa mittakaavassa koko kaupunkiympariston prosessiin.
Todellisuudessa suurimmat saastét ovat kuitenkin saatavissa tilaajapuolen tehtavia ja
toimintamalleja kehittdmalla seka koko prosessin kehittamiselld. Tilaajatahojen yhteistyon ja
yhteisten toimintatapojen kehittamisella on todettu saatavan huomattavia kustannussaastdja.

Infra liikelaitos on ollut kettera kumppani, joka on tehnyt myds tilaajalle kuuluvia toita.

Tampereen kaupungin strategian tavoitteet ja mittarit tulee myds huomioida paatettaessa
Tampereen Infran yhtidittamisen rajapintavaihtoehdoista.

Loppuraportti tukee henkildston 24.1 2019 antamaa lausuntoa, jossa henkildstd on esittanyt
seuraavaa:

Infran YTR:n henkil6stdn edustajat pitavat parempana vaihtoehtoa, etta tilaajien ja Infran toiminta
keskitetaan samoihin tiloihin. Se tuo lisda vuoropuhelua tilaajan ja toteuttajan valilla, Infran

tydkannan pysyessa monipuolisena ja mielekkaana.

Tilaajan ja Infran hankintojen yhdistamisella voidaan kilpailuttaa isompia ja laajempia
kokonaisuuksia, jolloin saadaan halvempia tarjouksia urakoitsijoilta. Infrassa toteutettiin v. 2019



alusta organisaatiomuutos, jossa hankinnoissa otettiin uusi kehitysaskel ja hankintaa kehitetdan
sujuvammaksi ja taloudellisemmaksi uusien hankintatiimien avulla.

Tilaajaorganisaatio valvoo toteutuksen kokonaisedullisuutta kaupungin edun mukaisesti.

Infra liikelaitosta tilaaja valvoo kaupungin edun mukaisesti ja konsernijaosto viela tarkentaa
ohjausta.

Infran toiminta on liikelaitoksena lapinakyvaa ja paremmin kaupungin hallinnassa kuin mita se olisi
osakeyhtiona.

Yhtio ei tuo henkildstolle ja veronmaksajille mitdan lisdarvoa. Yhtio vaajaamatta erkaantuu tilaajista
ja muusta peruskaupungista. Juridisena muutoksena yhtidittAminen merkitsee julkisoikeudellisen
toiminnan muuttamista yksityisoikeudelliseksi toiminnaksi.

Osakeyhtidlain mukaan yhtion toiminnan tarkoituksena on tuottaa voittoa osakkeenomistajille, jollei
yhti6jarjestyksessa toisin maarata. Infra osakeyhtioté kiinnostaa ensisijaisesti tulojen hankkiminen
kaupungille eik&a niink&d&n markkinoiden ja kuntalaisten palvelujen kehittdminen. Infralaisten
intresseissa on kehittda palveluja paremmaksi tilaajalle ja veronmaksaijille.

Infra toimii liikkelaitosmallissa ja mahdollisessa yhteisorganisaatiossa monien kehityshankkeiden
kehitysalustana. Nain saadaan arvokasta tietoa tulevaisuuteen toiminnan kehittdmiseksi esim.
Infrakit ja mobiili sovellus sisaltéden tuntikirjaukset, turvallisuuden seurannan seka dokumentoinnin.
Uuden teknologian ja toimintatapojen omaksuminen on aina hyvaksi organisaatiolle.

Tilaajille tulee yhdistamisen kautta monia lisdarvoa tuottavia palveluja Infrasta esimerkiksi:
hankinta-, ICT-, paikkatieto-, ymparisto-, viestinta- ja tuotannonsuunnittelupalvelut. Naissa
palveluissa on paljon kehittdmispotentiaalia yhteiselle toiminnalle. Tilaaja hy6dyntaa jo nyt ja voisi
hyodyntaa enemman yhteistoimintamallissa Infran palveluja Kivi- ja soravarastossa, lumen ja maan
vastaanotossa ja liikennemerkeissa. Myos Infran HR-palvelut olisivat tilaajan hyddynnettavissa.

Infra t6ihin vain yksi rakennuttaja. Ajantasaisilla hyvilla suunnitelmilla toteutus on paremmin
hallinnassa.

Liikelaitoksessa ulkoisen myynnin raja ei ole niin tiukasti rajattu kuin yhtiéssa, esimerkiksi sisdisten
liikelaitostilaajien ostoja Infra liikelaitokselta ei ole rajattu.

Infraa on saneerattu v. 2010 - 2018 voimakkaasti. Vakituista henkiléstda on vahennetty 748
henkilosta 327 henkiléon eli vahennysta on 421 henkilda. Silti Infra on saavuttanut sille asetetut
tavoitteet ja tehnyt hyvaa tulosta jo monen vuoden ajan ja toiminut liikelaitosmallissa
menestyksekkaasti. Viime vuosina Infra on tuottanut kaupungille liikeylijgamaa 2,3 - 3,5 Milj. €/
VUOSI.

Infran henkildstd pitda katujen ja puistojen seka muiden yleisten alueiden yllapitoa ja rakentamista
kaupungin ydinpalveluina. Naiden keskeisten palvelujen laadulla on suuri merkitys jokaisen
kuntalaisen hyvinvointiin. Yhdistamalla voimavarat Kaupunkiympariston palvelualueen kanssa
saamme parhaimman hyddyn veronmaksajan kannalta parempina palveluina ja infraomaisuuden
parempana hallintana. Voimavarojen yhdistaminen antaa hyvat mahdollisuudet kehittda edelleen
kaupungin infrapalveluja ja niiden vaikuttavuutta kuntalaisiin.
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