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Aika 16.12.2019, klo 15:30 - 16:36
Paikka Kaupunginvaltuuston istuntosali

Kasitellyt asiat

Valtuustokysely koskien Pirkanmaan sairaanhoitopiirin 20M€

315 hinnankorotusesitysta ja tiedonkulkua - Antti Ivanoff
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Saapuvilla olleet jasenet

Ikonen Anna-Kaisa, puheenjohtaja
Dundar-Jarvinen Aila, 1. varapuheenjohtaja
Suomela liris, 2. varapuheenjohtaja, saapui 16:14
Aaltonen Mikko, 3. varapuheenjohtaja
Ahonen Reeta

Aleksovski Atanas, saapui 16:17
Alppi Ulla-Leena

Axen Erkki

Backman Henri

Friman Vaino

Haapa-aho Olga

Hanhela Milka

HOyssa Matti

Ivanoff Antti

Jantti Aleksi

Jarvinen Matti, varajasen

Kaivonen Kirsi

Kaleva Lassi, saapui 15:38
Kampman Ulla, varajasen, saapui 16:28
Kanerva Esa

Kiili Kalle

Kivistd Anneli

Kostiainen Leena

Kummola Kalervo

Liimola Anne

Loukaskorpi Johanna

Luoto Heikki

Lyly Lauri

Lofberg Peter

Minkkinen Minna

Mustakallio Jaakko

Nordstrom Pia, varajasen

Oksanen Lasse, saapui 15:55

Ollila Riitta, saapui 16:18

Porttikivi llkka

Puisto Sakari, saapui 16:16
Raevaara Aarne

Rauhala Leena

Rincén Salazar Natalia, saapui 16:17
Rokosa Inna, saapui 16:04

Salmi Pekka

Sasi llkka

Schafeitel Yrjo, saapui 15:51

Sirnio llpo

Siuro Petri

Stenhall Jaakko

SuoniemiJuhana
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Muut saapuvilla olleet

Allekirjoitukset

Taina Anneli

Tanus Sari

Tapio Noora

Torkkola Sinikka

Tulonen Irja

Vallin Veikko

Vikman Sofia, saapui 16:10

NyyssOnen Tuire, Hallintosihteeri, sihteeri
Kyéttila-Vettenranta Tiina, Hallintolakimies

Peramaa Juha, Lakimies

Vehmaanpera Karoliina, Hallintosihteeri

Asplund Kirsi-Maarit, Kaupunginhallituksen jasen

Salkoaho Tuukka, Yhteysjohtaja

Karjalainen Hannes, Nuorisovaltuuston edustaja, saapui 16:30

Anna-Kaisa lkonen Tuire Nyyssonen
Puheenjohtaja Sihteeri
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§15

Valtuustokysely koskien Pirkanmaan sairaanhoitopiirin 20M€ hinnankorotusesitysta ja
tiedonkulkua - Antti Ivanoff

TRE:7653/06.00.01/2019

Valmistelija / lisatiedot:
Tuukka Salkoaho

Valmistelijan yhteystiedot

Yhteysjohtaja Tuukka Salkoaho, puh. 040 806 3086, etunimi.
sukunimi@tampere.fi, hallintoylilaakari Arto Lemmetty, puh. 040 806
3669, etunimi.sukunimi@tampere.fi

Paatos
Merkittiin.

Perustelut
Antti Ivanoffin valtuustokysely:

Tampereen kaupunki ja muut Pirkanmaan seudun kunnat eivat
hyvaksyneet Pirkanmaan sairaanhoitopiirin esittamia yli 20M€
maksukorotuksia. Huolestuttavinta hinnankorotuksessa on, etta se tuli
yleisesti tietoon vasta vuoden 2020 Tampereen kaupungin talousarvion
hyvaksymisen jalkeen.

Sairaanhoitopiirin valtuusto hyvaksyi maanantaina 9.12. ponnessaan
mm. etta esitettyja hinnankorotuksia ei hyvaksyta ja etta kunnille
budjetoitu erikoissairaanhoidon palveluiden myynti voi olla korkeintaan
alkuperadisen tarjouksen mukainen.

Samaisessa valtuuston kokouksessa paatettiin kuitenkin

aanestyksen jalkeen ottaa kayttoon siirtoviivemaksut.
Siirtoviivemaksuista uhkaa tulla Tampereen kaupungille miljoonalasku,
mahdollisesti 5-7M€ hintaluokassa. Adnestyksen lopputulos on
Tampereen kaupungin kannalta hyvin epaedullinen. Tilannetta
hankaloittaa myos se, etta Hatanpaan sairaala on nykyisin
sairaanhoitopiirin alainen, eikd Tampereen kaupunki voi talla eraa
hyddyntaa sen tarjoamia joustomahdollisuuksia. Lisaksi Tampereen
kaupungin ja sairaanhoitopiirin erikoissairaanhoidon tilauksessa vuodelle
2020 on lahtdkohtaisesti 3 miljoonan euron budjettivaje.

Milloin Tampereen kaupunki on saanut tiedon siita, etta 20M€ korotus
sairaanhoitopiirin maksuihin on tulossa? Kuka on ollut Tampereen
kaupungin edustajana neuvotteluissa sairaanhoitopiirin kanssa?

Miksi mahdollista tietoa ei ole hyodynnetty Tampereen kaupungin
talousarvion laadinnassa?

Miten budjetointivaje aiotaan kuroa umpeen?
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Mihin toimiin Tampereen kaupunki ryhtyy, jotta liiallisilta
siirtoviivemaksuilta voidaan valttya ja etta potilaat kotiutetaan tai
ohjataan kevyempien palveluiden piiriin, eika heita unohdeta
erikoissairaanhoitoon asustelemaan?

Miten talousarvion yhteydessa hyvaksytty 10 kohdan
toimenpidesuunnitelma nakyy tassa asiassa ensi vuoden palvelu ja
vuosisuunnitelmassa?

Miten Tampereen kaupungin ja PSHP:n yhteistyota aiotaan parantaa ja
miten tamankaltainen sekoilu voidaan valttaa jatkossa?

Apulaispormestari Johanna Loukaskorven vastaus Antti Ivanoffin
valtuustokyselyyn:

Neuvotteluprosessi Pirkanmaan sairaanhoitopiirin vuoden 2020
palvelusopimuksesta/talousarviosta

PSHP toimitti tilaajarenkaille vuoden 2020 tarjouksen maaliskuussa 2019,
minka pohjalta palvelusopimusneuvottelut kaytiin huhtikuussa 2019.
Palvelusopimusneuvotteluissa Tamperetta edustivat paaneuvottelijana
hallintoyliladkari Arto Lemmetty ja suunnittelupaallikkd Juha Vasala.
Tampereen kaupungin osalta Pirkanmaan sairaanhoitopiirin tarjous
ilman ensihoitoa, erityisvelvoitemaksua ja kehitysvammahuoltoa oli
yhteensa 306,4 milj. euroa. Palvelusopimusneuvotteluissa sovittiin
yhteisesti 2,9 milj. euron vahennyksesta Pirkanmaan sairaanhoitopiirin
tarjoukseen verrattuna. Vahennyksen perusteena oli vuodeosastohoidon
kayton vahentyminen.

Palvelusopimusneuvottelujen perusteella paivitetty Pirkanmaan
sairaanhoitopiirin tarjous (303,5 milj. euroa) oli 5,5 milj. euroa suurempi
kuin Tampereen kaupunginhallituksen maarittelema
erikoissairaanhoidon talousarviokehys vuodelle 2020. Kesakuussa 2019
Tampereen kaupunginhallitus lisasi talousarviokehykseen 5,5 milj. euroa,
jolloin Tampereen talousarviokehys oli neuvottelutuloksen mukainen.
Neuvottelutuloksesta poiketen sairaanhoitopiirin hallitus kuitenkin paatti
kesakuussa 2019, ettei tilaajarenkaiden kanssa solmita
palvelusopimuksia vuodelle 2020, ja etta sairaanhoitopiirin vuoden 2020
talousarvio valmistellaan sairaanhoitopiirin alkuperaisen tarjouksen
(306,4 milj. euroa) perusteella. Sairaanhoitopiirin hallituksen linjauksen
jalkeen palvelusopimusneuvotteluja ei jatkettu. Kaupungin johtoryhma ja
kaupunginhallitus informoitiin muuttuneesta tilanteesta heti, kun tieto
asiasta tuli, kaupunginhallitus 17.6.2019 ja kaupungin johtoryhma
18.6.2019.

Tampereen kaupungin vuoden 2020 talousarvio valmisteltiin saavutetun
neuvottelutuloksen (303,5 milj. euroa) perusteella, mika on 2,9 milj. euroa
sairaanhoitopiirin alkuperaista tarjousta pienempi. Talousarviovalmistelu
on tehty kaupunginhallituksen antaman talousarvioraamin perusteella,
jonka sisalla sairaanhoitopiirin esittamien merkittavien hinnankorotusten
huomioiminen ei olisi ollut edes mahdollista.
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Pirkanmaan sairaanhoitopiirin valtuustossa 9.12.2019 kasitellyssa
talousarvioesityksessa Tampereelle oli budjetoitu 317,4 milj. euroa
erikoissairaanhoidon palvelujen myyntia vuodelle 2020. Budjetoitu
myynti oli 10,9 milj. euroa (3,6 %) suurempi kuin sairaanhoitopiirin
alkuperainen tarjous (306,4Me) ja 13,8 milj. euroa (4,6 %) suurempi kuin
Tampereen kaytettavissa oleva talousarviokehys (303,5Me). Vuoden 2018
toteutuneeseen laskutukseen verrattuna vuodelle 2020 budjetoitu myynti
on 19,9 milj. euroa (6,7 %) ja vuoden 2019 ennustettuun laskutukseen
verrattuna 15,2 milj. euroa (5,0 %) suurempi.

Merkittavasta muutoksesta alkuperaiseen tarjoukseen nahden ei
l[ahetetty kuntiin kirjallista tietoa tai muutenkaan informoitu selkedasti
paaneuvottelijoita. Mydskaan tamperelaiset sairaanhoitopiirin
hallitusjasenet eivat tuoneet Tampereen talousarvion valmistelun
yhteydessa asiaa julki, saati tehneet kaupunginvaltuuston
talousarviokokouksessa muutosesitysta kaupungin talousarvioon
edustamansa organisaation nakokulmasta perusteellisessa ja
olennaisessa kysymyksessa.

Muutos alkuperaiseen tarjoukseen huomattiin Tampereella 8.11.2019,
kun yhteysjohtaja Tuukka Salkoaho, hallintoylildadkari Arto Lemmetty ja
suunnittelupaallikko Juha Vasala kavivat lapi sairaanhoitopiirin hallituksen
esityslistaa ja vertasivat sairaanhoitopiirin talousarvioesityksen lukuja
alkuperaiseen tarjoukseen ja neuvottelutulokseen. lltapaivalla 8.11.2019
asiasta lahetettiin tieto myds sairaanhoitopiirin hallituksen
tamperelaisjasenille ja ehdotettiin talousarvioesityksen muuttamista
alkuperaisen tarjouksen mukaiseksi sairaanhoitopiirin hallituksen
kokouksessa 11.11.2019. Ehdotuksella ei ollut vaikutusta, vaan
sairaanhoitopiirin hallitus paatti yksimielisesti esittaa alkuperaista
tarjousta merkittavasti korkeampaa kuntamyynnin tasoa
yhtymavaltuustolle.

Pirkanmaan sairaanhoitopiirin talousjohtajan Pasi Virtasen mukaan
hinnankorotusasia on esitelty kunnille suullisesti
kuntajohtajakokouksessa 1.10.2019. Tamperetta kyseissa kokouksessa
edustivat talousjohtaja Jukka Mannikkd ja apulaispormestari Johanna
Loukaskorpi. Tastakaan esittelysta ei ole toimitettu kuntiin kirjallista
tietoa. Tilaisuudessa kerrottiin, etta talousarviovalmistelussa alijaama on
11,4 milj. euroa ja ettd lahtékohtana on, ettei alijadmaista talousarviota
tehda. Kuntakohtaisia laskelmia ei esitetty, eika sita, miten 11,4 milj.
euron alijaama katetaan. Suullisen esittelyn ongelmallisuutta korostaa se
tosiasia, etta hinnankorotusten eurovaikutukset eivat olleet valjenneet
muillekaan kokouksessa lasna olleille Pirkanmaan kuntajohtajille.

Tampereen kaupungin ja sairaanhoitopiirin virkamiesjohto kokoontuvat
kerran kuukaudessa, mutta mydskaan tahan kokoukseen ei tietoa
merkittavista hinnankorotuksista ja niiden eurovaikutuksista tuotu.
Virkamiesjohdon kokouksissa Tampereen kaupunkia edustavat
apulaispormestari Johanna Loukaskorpi, johtaja Taru Kuosmanen,
talousjohtaja Jukka Mannikko, yhteysjohtaja Tuukka Salkoaho,
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hallintoyliladkari Arto Lemmetty, Avopalvelujen johtaja Anniina Tirronen
ja kehittdmisjohtaja Petri Leiponen. Myoskaan sairaanhoitopiirin
jasenkuntien tilaajarenkaiden paaneuvottelijakokouksessa
hinnankorotusten vaikutuksia ei ole esitelty. Paaneuvottelijakokouksessa
Tampereen kaupunkia edustaa hallintoylildakari Arto Lemmetty.

Koko Pirkanmaan kuntakentan nakdékulmasta voi siis todeta, etta
sairaanhoitopiirin talousarvioesityksen merkittava kasvu suhteessa
sairaanhoitopiirin alkuperaiseen tarjoukseen oli yllatys. Talousjohtaja Pasi
Virtanen onkin julkisuudessa mydntanyt puutteellisen viestinnan asiassa
(mm. Aamulehti 10.12.2019). Pirkanmaan sairaanhoitopiirin esittamia
merkittavia hinnankorotuksia ei pystytty huomioimaan Tampereen
kaupungin talousarviovalmistelussa, koska Tampereen kaupungin
virkamiehet huomasivat asian vasta sairaanhoitopiirin hallituksen
esityslistalta 8.11.2019. Muut Tampereen kaupunkiseudun kunnat saivat
tiedon asiasta Tampereelta. Kaupunginhallitus hyvaksyi Tampereen
kaupungin talousarvion ja 2020-22023 taloussuunnitelman 4.11.2019 ja
esitti sita valtuuston paatettavaksi.

Pirkanmaan sairaanhoitopiirin valtuuston 9.12.2019 hyvaksyman
talousarvion kuntamyynti Tampereelle on 2,9 milj. euroa suurempi kuin
Tampereen talousarviossa tarkoitukseen varattu maararaha. Erotus
pystytaan kattamaan erikoissairaanhoidon palvelu- ja
vuosisuunnitelmassa nostamalla tuloarviota ja siirtamalla
erikoissairaanhoidon kohdentamattomista ostoista maararahoja
Pirkanmaan sairaanhoitopiirin erikoissairaanhoidon tilaukseen. Nain
ollen lopulliset budjettisummat Tampereen kuntamyynnin osalta ovat
samoja Pirkanmaan sairaanhoitopiirin ja Tampereen kaupungilla ja niin
sanottua budjettivajetta ei ole vuonna 2020.

Taulukko: Tampereen esh-palvelutilausta koskevia tunnuslukuja

[PsHP T |PSHP TRE TPE20 [TP20

A2020 tarjous 2020 [TA2020 [19* [18*
ESH-palvelutilaus (1 302 [297
000 euroa) 317 369 306 420 303 548 162 laas

* llman kalliin hoidon tasausta
Yhteistyo Pirkanmaan sairaanhoitopiirin kanssa

Edella kuvattujen yhteistyd6foorumien (kuntajohtajakokoukset,
sopimusneuvottelut, paaneuvottelijakokoukset, TRE-PSHP-
virkamiesjohdon tapaamiset) Tampereen kaupunki ja Pirkanmaan
sairaanhoitopiiri tekevat tiivista yhteistydta myods monissa muissa
tyoryhmissa. Lisaksi virkamiesten valinen yhteydenpito on jatkuvaa.
Tampereen nakdkulmasta yhteistydfoorumeja on riittavasti ja
toiminnallinen yhteisty® on hyvalla tasolla. Kyseisessa tapauksessa
informaatiota hintojen merkittavasta nostosta ja sen eurovaikutuksista ei
missaan naista foorumeissa esitetty riittavan selkeasti ja tietoa ei
myoskaan toimitettu kirjallisesti kunnille, mika nain merkittavassa asiassa
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olisi ollut perusteltua. Jatkossa tieto vastaavista muutoksista edellytetaan
tulevan kunnille ajoissa ja my®ds kirjallisessa muodossa.

Toimenpiteet siirtoviivemaksujen minimoimiseksi vuonna 2020

Pirkanmaan sairaanhoitopiirin valtuusto paatti talousarviokokouksessaan
siirtoviivemaksujen kayttoonotosta 1.1.2020 alkaen vastoin
talousarvioesityksen pohjaehdotusta. Siirtoviivemaksua peritaan, mikali
potilaan jatkohoito pitkittyy jatkohoitopaikan puuttumisen vuoksi.
Siirtovilvemaksuna peritaan alinta hoitopaivamaksua tai 510€ suuruista
maksua per vuorokausi. Siirtoviivemaksun lisaksi peritaan normaali
suoritelaskutus. 510 € peritdan siina tapauksessa, etta kyseessa oleva
palvelu laskutetaan DRG-tuotteina. Viivastysmaksua aletaan peria
siirtokelpoisuusilmoituksen jalkeen kolmannesta paivasta eteenpain.

Siirtoviivemaksujen minimoimiseksi vuonna 2020 lisataan
jatkokuntoutus- ja jatkohoitopaikkoja mahdollisimman paljon.
Tehostettuun palveluasumiseen/vanhainkotiin tai jatkokuntoutukseen
jonottavien asiakkaiden siirtoja pois sairaalahoidosta nopeutetaan ja
vapautetaan nain sairaalapaikkoja akuuttikuntoutuksen tarpeisiin.
Samalla olemassa olevien perusterveydenhuollon sairaalaosastojen
toimintaprofiileja tarkastellaan uudestaan siirtoviivemaksujen
nakokulmasta. Keskustelut kotiuttamiseen ja jatkohoitojarjestelyihin
osallistuvien keskeisten tahojen kanssa aloitetaan valittdmasti, jotta
toimenpiteet pystytaan kohdistamaan niin, etta toimenpiteiden vaikutus
siirtoviivemaksujen ehkaisemiseen on mahdollisimman

suuri. Valittdmasti aloitetaan myds keskustelu Pirkanmaan
sairaanhoitopiirin kanssa joidenkin HASA-TAYS -integraatiossa
Tampereen yliopistollisen sairaalan osaksi siirtyneiden toimintojen
mahdollisesta palauttamisesta osaksi Tampereen kaupungin toimintaa.

Kymmenen kohdan toimenpidesuunnitelma erikoissairaanhoidon
palvelu- ja vuosisuunnitelmassa

Erikoissairaanhoidon palvelu- ja vuosisuunnitelmassa
erikoissairaanhoidon kustannusten nousun taittamiseen tahtaavia
toimenpiteita ovat uuden sopimusohjausmallin valmistelu vuodelle 2021,
perusterveydenhuollon vahvistaminen siirtamalla toimintoja Pirkanmaan
sairaanhoitopiirista perusterveydenhuoltoon seka jatkamalla edelleen
erikoissairaanhoidon vuodeosastokaytdén vahentamista vuonna 2020.

Vuodelle 2021 yhdessa sairaanhoitopiirin jdsenkuntien ja Pirkanmaan
sairaanhoitopiirin kanssa valmistellaan kiinteahintaista sopimusmallia,
jossa erikoissairaanhoidon vuosikustannukset ovat tiedossa etukateen.
Sopimusohjausmallissa seuraavan vuoden kuntalaskutus pohjautuisi
kolmen edellisen vuoden toteutuneen palvelukdyton trendiin. Malliin
sisaltyisi myos kannustin-sanktio -malli, missa PSHP saisi pitaa itsellaan
osan mahdollisesta ylijaamasta, mutta vastaavasti kuntalaskutuksen
kautta hyvitettaisiin vain osa mahdollisesta alijgdmasta.
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Helmikuussa 2020 haava- ja mobiilihoitajatoiminnot, kotilaakari- ja
muistikoordinaattoritoiminnot seka osa siedatyshoidoista siirtyy
Pirkanmaan sairaanhoitopiirista osaksi perusterveydenhuollon toimintaa.
Muutoksen tarkoituksena on saada siirtyvat toiminnot tukemaan
paremmin kotona asumista tukevaa ja muuta perusterveydenhuollon
toimintaa ja ehkadista nain tarvetta lahettaa asiakkaita
erikoissairaanhoidon palveluihin.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan palvelu- ja vuosisuunnitelmassa vuodelle
2020 on toimenpiteita saatavuuden ja oikea-aikaisen hoidon
varmistamiseksi osana pormestarin kymmenen kohdan
toimenpideohjelmaa. Hoitoketjujen sujuvuuden vahvistamiseksi ja
asiakaslahtoisyyden varmistamiseksi ikaihmisten palveluissa seurataan
muun muassa asiakkaiden sairaalajaksojen maaraa ja pituutta seka
jonotusaikoja ja maaria erityisen tarkasti. Mittaritietojen avulla verrataan
sairaalasta jonottavien maaraa, Rauhaniemen sairaalan osastojaksojen
pituutta, kotihoidon asiakkaiden sairaalajaksojen maaraa ja jonoaikaa
tehostettuun palveluasumiseen edellisvuosien vastaaviin lukuihin ja
tarvittaessa reagoidaan ndihin riittavalla nopeudella ja uusilla
toimenpiteilla.

Erikoissairaanhoidon vuodeosastohoidon hoitovuorokausia on tammi-
lokakuussa 2019 pystytty vahentamaan 7 % edelliseen vuoteen
verrattuna. Tdma ei kuitenkaan ole Pirkanmaan sairaanhoitopiirin
hinnoittelumuutoksista johtuen nakynyt kustannusten laskuna vuonna
2019. Vuoden 2020 palvelu- ja vuosisuunnitelmassa tavoitteena on
erikoissairaanhoidon vuodeosastokaytdon vahentaminen edelleen.



