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1 Johdanto

Kunnan tehtdvana on jarjestdd ja tuottaa palveluita kunnan asukkaille. N&ihin tehtaviin kuuluu
jatelain velvoittamana huolehtia jatehuollon jarjestimisesta. Jatehuollolla tarkoitetaan jatteen
keraysta, kuljetusta, hyddyntamista ja loppukasittelyd, ml. tallaisen toiminnan tarkkailu ja seuranta
sekd loppusijoituspaikkojen jalkihoito. Yhdyskuntajatehuolto on valttaméattomyyspalvelu, joka
edellyttdd aina julkisoikeudellisen yksikdn eli kunnan vastuuta palvelun hoitamisesta.
Yhdyskuntajatehuollon on toimittava kaikissa oloissa, kaikkina aikoina ja kaikilla alueilla eli my6s
siella, missd palvelun tuottaminen on hankalaa ja kallista. Palvelun tulee olla myds kuntalaisille
yhdenvertaista. Toimiva jatehuolto on perustuslain 20 8:n mukaisen ymparistoperusoikeuden
toteutumisen edellytys.

Kuntien vélinen yhteisty0 jatehuollossa synnytti 1990-luvulta |&htien kuntien omistamat yhtitt
jatehuollon palvelutehtavan hoitamiseen. Pirkanmaalla jatehuoltoyhteistyota valmisteltiin 80-luvun
lopulta ja Pirkanmaan Jatehuolto Oy aloitti kaytdnnoén toimintansa 1.8.1994. Jatehuollon
viranomaistehtavista huolehtivat tuolloin kuntien ja valtion viranomaiset. Jatelain uudistus vuonna
2012  edellytti  kuntia  perustamaan jatehuollon yhteistybalueen kattavan yhteisen
jatehuoltoviranomaisen. Pirkanmaalla kuntien yhteisena jatehuoltoviranomaisena aloitti 1.9.2012
alueellinen jatehuoltojaosto, sittemmin alueellinen jatehuoltolautakunta.

Toimialueen kuntien edellisen jatestrategian yhteinen osa valmistui vuonna 2003. Edellisessa
jtestrategiassa on maaritelty toimialueen kuntien yhteiset pddmaarat ja niiden tavoittelemiseksi
maaritellyt toimenpiteet jatehuollon toteuttamiseksi ja kehittamiseksi. PAadmaaria on edellisessa
jtestrategiatydssa tarkasteltu aina vuoteen 2020 saakka, mutta padosin edellisessa strategiassa
asetetut tarkastelujaksot ovat olleet lyhyempia. Tarve strategian uudistamiselle on ilmeinen muun
muassa jatelain uudistusten, muuttuneiden jatteenkasittelymenetelmien ja  kiristyvien
materiaalikierratystavoitteiden vuoksi. Myos jatteen kerdyksestd, kuljetuksesta ja kasittelysta
aiheutuvien ymparistovaikutusten arviointi on kehittynyt viime vuosina.

Jatestrategiassa asetetaan strategiset periaatteet kunnan vastuulle kuuluvan jatehuollon
kehittamiselle toimialueella. Yhteisen jatestrategian madrittely on erityisen térkedd, koska
jatehuollon toteutus on siirretty useamman kunnan yhteiselle jateyhtitlle eli Pirkanmaan Jatehuolto
Oy:lle. Koska jateyhtion ja jatehuoltoviranomaisen toimialue on laaja, tarvitaan kuntien yhteista
nakemystd siitd, millaisin periaattein jatehuoltoa kehitetddn tulevina vuosina. Jatestrategia
maarittelee yhteistoiminnan kannalta ne valttamattémat asiat, joiden perusteella kaikki kunnalliset
osapuolet sitoutuvat kehittamaan yhteistoimintaa.

Jatestrategia koskee Hameenkyrén, lkaalisten, Juupajoen, Kangasalan, Lemp&éalan, Mantta-
Vilppulan, Nokian, Oriveden, Parkanon, Pirkkalan, Pélkdneen, Ruoveden, Sastamalan (entisten
Mouhijarven ja Suodenniemen osalta), Tampereen, Vesilahden, Virtain ja Ylojarven kuntia. Taméa
jatestrategia korvaa aikaisemman vuonna 2003 laaditun Pirkanmaan Jatehuolto Oy:n osakaskuntien
yhteisen jatestrategian. Jatestrategia on voimassa vuoteen 2024 saakka tai siihen asti, kunnes
seuraava jatestrategia tulee voimaan.
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2 Jatehuollon saantely ja vastuut

2.1 Jatehuollon saantely
2.1.1 Jatelainsaadanto ja EU-direktiivit

Jatelainsdadannon tavoitteena on ehkaista jatteista ja jatehuollosta aiheutuvaa vaaraa ja haittaa
terveydelle ja ympaéristolle, vahentaa jatteen maaréda ja haitallisuutta, edistdd luonnonvarojen
kestavad kayttdoa, varmistaa toimiva jatehuolto sekd ehkéista roskaantumista. Yleisia
jatelainsaadannon saadoksia ovat jatelaki (646/2011) ja valtioneuvoston asetus jatteista (179/2012),
joiden lisaksi on kymmenia saadoksia, jotka vaikuttavat jatehuollon jarjestamiseen.

Suomen jatelainsdadantd seuraa Euroopan unionin jatelainsdadannon kehitysté, mutta joiltain osin
Suomen jatelainsaadantd on EU-séadoksia laaja-alaisempi ja tiukempi. Euroopan unionin
jatelainsaadannon perusta on ns. jatedirektiivi (2008/98/EY). Sen liséksi EU-tasolla on paljon muita
jatehuoltoa saatelevia direktiiveja ja asetuksia mm. jatehuollon tuottajavastuusta, jatteenkasittelysta
ja kaatopaikoista.

EU:n jatedirektiivilla ja Suomen jatelailla on vahvistettu noudatettavaksi jatehuollon etusijajarjestys.
Jatelain 8 8:n mukaan etusijajarjestystéd on noudatettava siten, etta saavutetaan kokonaisuutena
arvioiden lain tarkoituksen kannalta paras tulos. Arvioinnissa otetaan huomioon jatehuollon
ympdristévaikutukset,  ymparistonsuojelun  varovaisuus- ja  huolellisuusperiaate  seka
toiminnanharjoittajan tekniset ja taloudelliset edellytykset noudattaa etusijajarjestysta. Lisaksi
saadoksissa on saadetty toimista, joilla thhdataéan jatteen maaran ja haitallisuuden vahentamiseen,
jatteen kierratyksen ja muun hyoddyntamisen lisdamiseen seka jatteen kaatopaikkakasittelyn
vahentamiseen. Jatehuollon etusijajarjestys tulee ottaa huomioon kaikessa toiminnassa, jossa sen
toteutumiseen voidaan vaikuttaa.

Ymparistovaikutukset

1. Jatteen maaran ja haitallisuuden viahentaminen
2. Uudelleenkayton valmistelu

3. Kierratys

4. Hyddyntdminen energiana tai muu hyddyntdminen

5. Loppukasittely

haitta = <4 hyoty

Kuva. Jatehuollon etusijajarjestys. Etusijajarjestyksesté voidaan poiketa, jos tamé on tuotteen ja
jatteen elinkaaren aikaisten vaikutusten vuoksi perusteltua. Jatehuollon elinkaaritarkasteluissa
arvioidaan eri kasittely- ja hyddyntamistapojen ymparistovaikutukset.
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2.1.2 Valtakunnallinen jatesuunnitelma

Jatelain mukaan ympéaristoministerion on jatelain tarkoituksen toteuttamisen ja s&annosten
taytantoonpanon edistamiseksi valmisteltava valtioneuvoston hyvéksyttavaksi valtakunnallinen
jatesuunnitelma.  Valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa vuoteen 2023, Kierratyksesta
kiertotalouteen, on asetettu jatehuollon ja jatteen synnyn ehkaisyn tavoitteet seka toimet tavoitteiden
saavuttamiseksi. Yhtena painopistealueena on yhdyskuntajate ja sille asetetut yksityiskohtaisemmat
tavoitteet ovat:

e Yhdyskuntajdtemaaran kasvu hidastuu suhteessa bruttokansantuotteeseen
ja saavutetaan suhteellinen irtikytkenta.
Yhdyskuntajatteesta kierratetdén 55 %.
Pakkausjatteiden kierratys lisdantyy (vahintaan kasittelysséa olevan
jatedirektiivin tavoitetason mukaisesti).

2.1.3 Jatehuoltomaaraykset

Paikallisesti jatehuoltoa ohjataan toimialueen kuntien yhteisilla jatehuoltom&arayksilla.
Jatehuoltomaarayksilla annetaan jatelain taytantdon panemiseksi tarpeellisia paikallisista
olosuhteista johtuvia, kuntaa tai sen osaa koskevia maarayksid. Jatehuoltoviranomainen on
hyvaksynyt toimialueen kuntien yhteiset jatehuoltomé&araykset 14.5.2014 ja niitd on padivitetty
5.11.2015 ja 7.2.2018.

2.1.4 Muut tavoitteelliset ohjelmat ja suunnitelmat

Suomessa laadittiin kiertotalouden tiekartta, Kierrolla karkeen — Suomen tiekartta kiertotalouteen
2016-2025. Kiertotalous maksimoi materiaalien ja niiden arvon sailymisen kierrossa mahdollisimman
pitkaan.

Osana kiertotalouden tiekarttaa komissio julkaisi tammikuussa 2018 EU:n ensimmaisen
muovistrategian, jonka tavoitteena on vahentdd muovijatteen ja -roskan aiheuttamia ongelmia.
Strategialla halutaan tehostaa muovin talteenottoa ja kierratysta seké tuotesuunnittelua, joka edistaa
muovituotteiden uudelleenkayttta, korjattavuutta ja kierratysta. Samalla luodaan edellytyksia uusille
kiertotalouden innovaatioille ja investoinneille.

Suomessa on laadittu kansallinen muovitiekartta, jossa on mietitty ratkaisuja muoveihin liittyviin
haasteisiin. Muovitiekartassa tunnistetaan toimenpiteitd, joilla vahennetdan muovijatteen ja -roskan
aiheuttamia haittoja, autetaan kuluttajia toimittamaan muovit jatehuollon piiriin, tehostetaan muovien
talteenottoa, kierratystd sek& tuotesuunnittelua, luodaan edellytyksia kiertotalouden innovaatioille
seka investoinneille ja vahennetaan riippuvuutta fossiilisista raaka-aineista
lisddmalla biopohjaisia ja biohajoavia ratkaisuja.
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2.1.5 Jatehuollon rooli kiertotaloudessa

Kiertotaloudessa pyritdan sailyttaméaan materiaalit ja niiden arvo kierrossa mahdollisimman pitk&aan.
Jatteista tehd&an resursseja, tuotteet suunnitellaan kestaviksi ja tuotannon haittavaikutukset
minimoidaan. Kiertotaloudessa korostuu huolellisesti hoidettu jatehuolto, jonka avulla ehkaistaan
haitallisten aineiden kulkeutumista materiaalikiertoon. Kunnallinen jateyhtio toimii kiertotalouden
kehassa jaannosjatteen asianmukaisena kasittelijana seka materiaalivirtojen ohjaajana.
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Kuva. Jatehuollon rooli kiertotalouden kokonaisuudessa

2.2 Jatehuollon jarjestamisvastuut

Jatehuollon jarjestdmisen vastuut jakautuvat jatelaissa kolmelle eri taholle:

Kunnan vastuulle kuuluu 1.1.2019 alkaen jatelain (445/2018) muutoksen mydta kaikki asumisessa
syntyva jate mukaan lukien sako- ja umpikaivoliete sek& kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa
syntyva yhdyskuntajate. Kunnan vastuulla on myds liikehuoneistoissa syntyva yhdyskuntajate, joka
keratdan kiinteistolla yhdessa edella tarkoitetun jatteen kanssa sekd muu yhdyskuntajate, joka
keratddn yhdessa edella tarkoitetun jatteen kanssa alueellisessa putkikerdysjarjestelmassa. Kunta
on vastuulla asumisessa syntyvan vaarallisen jatteen jatehuollon jarjestimisesta. Lisdksi maa- ja
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metsataloudessa syntyvéan vaarallisen jatteen vastaanotto ja kasittely kuuluu kunnan vastuulle, jollei
kysymys ole kohtuuttomasta maarasta jatettd. Kunnalla on lisaksi velvollisuus tarjota
jatehuoltopalvelua elinkeinoelamalle, mikali palvelua ei ole saatavissa markkinoilta ja jate soveltuu
kunnalliseen jatehuoltojarjestelmaan. Taté kutsutaan niin sanotuksi toissijaisen vastuun (TSV) -
palveluksi. Toissijainen vastuu tarkoittaa sita, etta kunnan on muun palveluntarjonnan puuttuessa
jarjestettava jatehuoltopalvelut asiakkaalle, joka sita pyytda. Kunnallisen jatehuollon kustannukset
katetaan jatemaksuilla.

Tuottajavastuun piiriin  kuuluvan tuotteen tuottaja eli yleensa tuotteen valmistaja tai
maahantuoja vastaa kustannuksellaan kaytosta poistettujen tuotteiden jatehuollon jarjestamisesta.
Tuottajavastuun piiriin kuuluvat ajoneuvon renkaat, paperi, pakkaukset, ajoneuvot, sahko- ja
elektroniikkalaitteet sek& paristot ja akut. Tuottajat sisallyttavat kaytostd poistettujen tuotteiden
kerayksesta, hyodyntamisesta ja kasittelysta aiheutuvat kustannukset tuotteen ostohintaan. Jatelain
mukaan kunta voi taydent&aa tuottajavastuun alaisten jatteiden kuljetusta ja vastaanottoa siltéd osin
kuin tuottaja ei sita jarjestd. Kuntien on kuitenkin tehtava yhteisty6ta tuottajien kanssa ja kunnan
keraadma jate on toimitettava tuottajan jarjestamaan jatehuoltoon.

Jatteen haltijan vastuulle kuuluvat elinkeinotoiminnan jatteet. Elinkeinotoiminnan jatteentuottajat
hankkivat jatehuoltopalvelun markkinoilta. Siltd osin kuin markkinoilla ei ole kohtuudella tarjolla
yksityista jatehuollon palvelutarjontaa, yritykset voivat tukeutua kuntien jatehuollon jarjestelmaan,
mikali jate maaraltdan ja laadultaan soveltuu siihen. Aiheuttamisperiaatteen mukaisesti jatteen
haltijan on vastattava oman jatehuoltonsa kustannuksista.

YHDYSKUNTAJATEHUOLLON VASTUUNJAKO

3 O/p MAA- JA METSATALOUS, KALASTUS

2 9/o ENERGIANTUOTANTO
19 %

ELINKEINOELAMAN
YHDYSKUNTAJATE

56 %

39 KUNNAN

YHDYSKUNTAJATE
PALVELUT
JA KOTITALOUDET

25 %

TUOTTAJIEN

YHDYSKUNTAJATE

SUOMESSA MUODOSTUU VUOSITTAIN NOIN 100 MIL). TONNIA JATETTA,
JOSTA YHDYSKUNTAJATTEEN OSUUS ON 3 %.

Kuva. Yhdyskuntajatteen osuus kokonaisjatemaarasta on noin 3 % ja se jakaantuu kolmen
vastuutahon kesken.



Nykytilakuvaus ja perustelumuistio 2019 - 2025 8.2.2019

2.3 Kunnan jatehuoltoroolit ja -tehtavat

Kunnilla on neljanlaisia rooleja ja tehtavia jatehuollon jarjestamisessa:
1. vastuu jatehuollon jarjestamiseen ja omistajaohjaus,
2. palvelutehtavat,
3. viranomaistehtavat seka
4. ymparistonsuojeluviranomaisen valvontatehtavat.

» vastuu jatehuollon | PIRKANMAAN
jarjestamisesta / IATEHUOLTO oY
« omistajaohjaus gl
PRI / « kuntien yhteinen osakeyhtio
N o jatehuollon jarjestaminen

fiﬁ M=

/ ‘UL/ M == / j :
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N ALUEELLINEN | = \

> / JATELAUTAKUNTA | il ‘)
| YMPARISTO- |

« jatehuollon jarjestamisen \\ ;’ VIRANOMAISET
viranomaistehtavat \
« kuntien maaraamat edusta;at valvonta ja luvat

« lausunnot

Kuva. Vastuutoimijoiden roolit.

2.3.1 Kuntien vastuu jatehuollon jarjestamiseen ja omistajaohjaus

Jatelaki asettaa kunnalle vastuun yhdyskuntajatehuollon jarjestamiseen. Jatelain mukaan kunnan
on huolehdittava —mm. KkiinteistOittdisesta  jatteenkuljetuksesta, jatteen  alueellisten
vastaanottopaikkojen jarjestamisesta, riittavan monipuolisista muista jatehuoltopalveluista, kuten
etusijajarjestyksen mukaisesta mahdollisuudesta jatteen erilliskeraykseen seka tiedottamisesta ja
neuvonnasta. Edella mainittuja tehtavia hoitamaan kunnat ovat perustaneet yhteisen jateyhtion,
Pirkanmaan Jatehuolto Oy:n. Alueellisella jarjestaytymisella on luotu mahdollisuudet ja resurssit
pitk&janteiseen kehitystydhon kiristyvien ymparistovaatimusten ja -tavoitteiden mukaisesti.

Toimialueen kunnat vastaavat jateyhtion omistajaohjauksesta. Omistajaohjauksen periaatteet
maadrittelevat, miten kuntien omistamaa jateyhti6ta ohjataan ja valvotaan. Omistajaohjauksen
nakokulmasta alueellinen jatehuolto nadhdaan kokonaisuutena, johon kuuluu toimintoja kuten
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kasittely-, hyddyntamis- ja kerayspalveluja seké niiden yhteensovittamista. Omistajana kunta luo
edellytykset jateyhtion kehittdmiseen, jatehuollon talouteen tai laajemmalti aluekehitykseen.
Jateyhtio ei tuota voittoa eiké jaa osinkoa omistajilleen, vaan se toimii omakustannusperiaatteella.

2.3.2 Jatehuollon palvelutehtavéat

Jatehuollon palvelutehtavat ovat jatehuollon kdytdnnon toteuttamista eli ns. operatiivista toimintaa.
Palvelutehtavia ovat muun muassa:
- seka-, bio- ja hyotyjatteiden kiinteistoittédinen ja alueellinen kerays,
- sako- ja umpikaivolietteen kiinteistoittdinen kerays (lukuun ottamatta Nokian kaupunkia,
jossa tyhjennyksista sovitaan suoraan yrittdjan kanssa),
- jatteenkuljetusten kilpailuttaminen julkisena hankintana ja ostaminen ympéristdalan
yrityksilta,
- vaarallisten jatteiden vastaanotto,
- kasittelypaikkojen rakentaminen ja yllapito (jatekeskukset ja kasittelylaitokset),
- kasittelypalvelujen hankkiminen,
- jateneuvonta ja tiedotus
- jatelaskujen laskuttaminen,
- jatehuollon kehittaminen.

Jateyhtion palvelutehtavat jarjestetdan lainsdadannén ja kuntien yhteisen tahtotilan mukaisesti.
Jatelaki asettaa yleiset laatuvaatimukset jatteenkuljetukselle, vastaanottopaikkojen riittavyydelle ja
saavutettavuudelle, etusijajarjestyksen toteuttamiselle, palveluiden mitoitukselle ja tiedotuksen
riittdvyydelle. Kuntien palvelutehtdvaa toteuttaessaan kuntaomisteinen jateyhtio ei toimi markkinoilla
yksityisten jatealan yritysten kilpailjana, vaan se toteuttaa kunnan vastuuta jatehuollosta hoitamalla
kunnan lakisdateisia jatehuoltopalveluja.

2.3.3 Jatehuollon viranomaistehtavat

Jatehuollon viranomaistehtavissa kunta kayttaa julkista valtaa eik& naitd tehtavia voi siirtdd kuntien
jateyhtidlle. Taman vuoksi ndista viranomaistehtéavistd kunnassa huolehtii kunnan nime&ma
jatehuoltoviranomainen. Jatelaki edellyttdd, ettd niissa kunnissa, joissa jatehuollon palvelutehtavéat
hoidetaan kuntien yhteisessa jateyhtiossa, kunnan jatehuoltoviranomaisena toimii kuntien yhteinen
toimielin eli ns. yhteislautakunta.

Toimialueen kunnat ovat sopineet yhteisen jatehuoltoviranomaisen perustamisesta vuonna 2012.
Kuntien valisen yhteistoimintasopimuksen mukaan kuntien yhteisené toimielimena toimii alueellinen
jatehuoltolautakunta (31.5.2017 saakka alueellinen jatehuoltojaosto). Yhteisen
jatehuoltoviranomaisen perustamisen myotéa jatehuollon jarjestamisen viranomaistehtavat siirtyivat
kunnilta yhteisen jatehuoltoviranomaisen kasiteltavaksi.
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Jatelain mukaisia jatehuoltoviranomaisen tehtavia ovat mm.:
- Jatehuoltomaardysten paattdminen,
- Jatehuoltomaardysten poikkeamisista paattaminen,
- Kiinteistoittaisen jattenkuljetuksen aluerajauksista paattaminen,
- Jatetaksan hyvaksyminen,
- Jatemaksujen maksuunpanosta paattaminen seka maksujen laittaminen perintaan,
- Poikkeuksen myontaminen luovutusvelvollisuudesta kunnan jarjestamaan jatehuoltoon,
- Jatteenkuljetusjarjestelmasta paattaminen,
- Jatteenkuljetusrekisterin yllapitAminen.

Jatehuoltoviranomainen on ns. seurantaviranomainen, joka omalta osaltaan seuraa jatelain ja
jatehuoltoméaaraysten toteutumista ja noudattamista toimialueellaan.

2.3.4 Jatehuollon valvontatehtavat

Jatelain ja sen nojalla annettujen saannosten ja madraysten noudattamista valvovat kunnan
ympadristénsuojeluviranomainen ja elinkeino-, liikenne- ja ympéaristokeskus (ELY). Kunnan
ympadristénsuojeluviranomaiset valvovat jatehuoltoa paikallistasolla ja ELY-keskus alueellisella
tasolla. Jatehuoltoviranomaisen perustamisesta huolimatta jatehuollon valvontatehtavat ovat
edelleen toimialueen kuntien ja Pirkanmaan ELY-keskuksen vastuulla.

Valvontaviranomaisen tehtavand on muun muassa:
- valvoa jatelain noudattamista,
- antaa tarvittaessa erityisia valvontamaarayksia laiminlyontien ja rikkomusten
oikaisemiseksi,
- liittd&d valvontamaaraykseen tehoste kuten uhkasakko,
- tehda paatokset valvonta-asioissa,
- kasitella sille kuuluvat ilmoitus- ja lupa-asiat seké valvoa paatdésten noudattamista.

Valvontaviranomaiset valvovat jatehuollon toimijoiden toiminnan lainmukaisuutta kuten myos
jatehuoltoviranomaisen paatdsten lainmukaisuutta.

3. Jatehuollon toteuttaminen toimialueella

Jatehuollon yhteistoiminta-alueeseen kuuluu 17 Pirkanmaan kuntaa. Asukkaita toimialueella on noin
440 000 ja vapaa-ajan asuntoja noin 39 000 kpl.
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Asukkaita 440 453
Toimialueen pinta-ala 11 630 km?
Maapinta-ala 9 858 km? \
Kotitalouksia 215936 s &
l_ ilppula
Vapaa-ajan asuntoja 39 370 g o
Maatiloja 3 007
Yrityksia 30957
Ikaalinen
Taajama-aste 88,9 % e
Hameenkyro es
Sastamala
Slommam
Lahde: Pirkanmaan liitto

Palvelupisteet
@ Jiteasema
® Jstekeskus

Kangasala
Palkane

Vesilahti ¥ 1

Asutus on tiivistd Tampereen keskustaajamassa ja ymparilla levittaytyy laaja haja-asutusalue, jossa
on runsaasti vapaa-ajan asutusta. Aluetta halkovat isot vesisttt. Yksin Tampereella asuu puolet
toimialueen asukkaista. Kaupunkiseutu on voimakas kasvukeskus, jonka asukasmaéaran
ennakoidaan lisaantyvan 110 000 asukkaalla vuoteen 2040 mennessé. Asukasmaarasta johtuen
toiminnan volyymi on iso. Toisaalta runsas vapaa-ajan asutus aiheuttaa kausivaihtelua jatemaarissa,
ja vesistot lisdavat jatehuollon kuljetusmatkoja.

3.1 Jatteen kerays ja kuljetus

Alueella on kaytosséd kunnan jarjestama jatteenkuljetus Nokian kaupungin lietteiden kuljetusta
lukuun ottamatta. Jateyhti6 kilpailuttaa jatteiden kuljetukset asukkaiden puolesta. Yhtiolla ei ole omia
jAteautoja, vaan jatteiden kuljetuksen hoitavat tarjouskilpailun perusteella valitut yritykset. Jateyhtit
vastaa kuljetusten reitityksesta, asiakaspalvelusta ja laskutuksesta. Nokian kaupungin alueella on
lietteiden osalta kaytossa kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus, jossa kiinteiston haltijat
sopivat  itse  kuljetusten  jarjestdmisesta valitsemansa jatehuoltorekisterin  merkityn
kuljetusurakoitsijan kanssa.

Kiinteistoittaisen jatteenkuljetuksen alueella jatteet noudetaan kiinteiston jateastiasta. Kiinteisttt
voivat hankkia my6s yhteisia astioita jtteenkerdysta varten eli perustaa “jatekimppoja”. Niille
kiinteistdille, joilla ei ole kiinteistokohtaista jateastiaa tai yhteistd kimppa-astiaa, on perustettu
aluejatepisteverkosto. Tulevaisuutta  varten alueella kehitetdan myaos jatteiden
l&hikeraysjarjestelmad, eli ns. korttelikeraysta, joka perustuu kiinteistdille jarjestettyihin yhteisiin
jatteiden kerdyspaikkoihin. L&hikerays sopii erityisesti uusille asuinalueille, jolloin pisteelle on
kaavassa varattu ohjeellinen sijainti l&hitonttien kayttoon.
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Toimialueen jatehuoltojarjestelma perustuu jatteiden syntypaikkalajitteluun. Asukkaat lajittelevat
materiaalina hyddynnettavat jatteet seka vaaralliset jatteet. Jaljelle jaavastd sekajatteesta tuotetaan
Tammervoimassa lamp6a ja sdhkda. Lavakuormat kulkevat esikasittelylaitoksen kautta.

Hyotyjatteitd keratdan kiinteistoilla seké ekopisteissd. Pakkausjatteiden kerdysverkosto koostuu
Suomen Pakkauskierratys Rinki Oy:n ekopisteista seka Pirkanmaan Jatehuolto Oy:n asuinalueilla ja
maaseutukunnissa  yllapitamista  ekopisteista.  Lisaksi  kerdysverkostoa  tdydennetdén
kiinteistokohtaisella kerayksella. Kaikki keratty materiaali paatyy tuottajien kierratysjarjestelmaan
kierratettavaksi tai hyodynnettavaksi.

//”7%(?9

KIERRATYS /_
HYOTYKAYTTO

47

VAARALLINEN
JATE \ e
AN\ -,._h -

TURVALLINEN KASITTELY /
KIERRATYS /_
HYOTYKAYTTO

LIETTEET

SEKAJATE BIOJATE

l ESIKASITTELY

ENERGIAHYOTYKAYTTO

TAMMERVOIMA

EB

KIERRATYS / HYOTYKAYTTO / « KIERRATYSLANNOITTEET
LOPPUSIJOITUS « BIOKAASU

JATEVEDENPUHDISTAMOT

L

BIOLAITOS

Kuva. Jatehuolto perustuu syntypaikkalajitteluun.

Jatteet, jotka eivat kuulu kokonsa, maaransa tai laatunsa vuoksi jateastioihin, voi vieda paikallisille
jateasemille. Lisaksi alueella on kaksi tayden palvelun jatekeskusta Nokialla Koukkujarvella ja
Tampereella Tarastenjarvella. Huoltoasemien, korjaamoiden ja rautakauppojen pihoilla on myo6s
Vartti-kontteja, joihin voi vieda kodin vaarallisia jatteita.

Asiakkaille tarjotaan myds jatteiden kuljetuspalveluja. Repe&Romu -kerayskierros kiertaa vuosittain
toimialueen kunnissa. Kuorma-autot vastaanottavat vaaralliset jatteet, metalliromun ja séhkolaitteet.
Lisaksi Repsikka -noutopalvelu kuljettaa maksua vastaan sellaiset esineet ja jatteet, joita ei voi laittaa
tavalliseen jateastiaan esim. suuren kokonsa takia.
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3.2 Jatteenkasittely

Jateyhtio kasittelee osan jatteista, mutta monet jatelajit toimitetaan tuottajayhteisdille tai muuten
jatkokasittelyyn.

Erilliskeratty biojate kompostoidaan Tarastenjarven jatekeskuksen kompostointilaitoksessa
Tampereella. Lopputuotteena saadaan viherrakentamisessa kaytettdvdd multaa. Vuodesta 2020
alkaen biojatteesta tuotetaan biokaasua Koukkujarven jatekeskukseen valmistuvassa laitoksessa.
Laitoksessa tuotetaan lisaksi kierratyslannoitteita.

Pahvi- ja kartonkipakkaukset toimitetaan tuottajayhteisdlle hylsy- ja pakkauskartongin raaka-
aineeksi. Lasipakkaukset vélivarastoidaan Tarastenjarvella vastaanottoterminaalissa ja toimitetaan
sieltd  tuottajayhteistlle  hyddynnettavaksi. Muovipakkaukset kasitelladn  Fortumin
muovijalostamossa Riihim&elld, jonne ne kuljetetaan valivaraston kautta tai suoraan Rinki-
ekopisteesta.

Muista pakkauksista poiketen tuottajavastuulle kuuluvat metallipakkaukset kerataan yhdessa
pienmetallin kanssa. Metallit kuljetetaan Kuusakoski Oy:lle, josta ne toimitetaan esikasittelyn
jalkeen metalliteollisuuden raaka-aineeksi.

Paperin kerdaamisestd vastaavat tuottajayhteison lukuun toimivat kuljetusyrittjat ja kasittelysta
tuottajayhteisot. Kerayspaperi toimitetaan raaka-aineeksi paperiteollisuudelle.

Sekajate ja muu jate, jota ei voida hyddyntaa materiaalina, hyddynnetaédn lammon ja sahkon
tuotannossa Tammervoiman hyotyvoimalassa.

Puujatettd kaytetddn haketettuna kompostoinnin tukiaineena. Puujatettd kaytetddan myds
uusiutuvana polttoaineena energiantuotannossa.

Vaaralliset jatteet lahetetddn Tarastenjarven vaarallisten jatteiden aseman kautta kasittelyyn ja
hyoddynnettavaksi muun muassa Fortumille ja Kierto Ymparistépalveluille.

Sahkolaitteet toimitetaan vastaanottopisteista tuottajayhteistjen kasittelylaitoksille.
Seuraavalla sivulla olevassa kaaviossa on esitetty jateyhtion vastaanottaman yhdyskuntajatteen
jakautuminen kasittelytavoittain. Tilastoon ei sisdlly tuottajavastuun ja elinkeinoelaman suoraan

kierratykseen ohjaamat jatevirrat. Alueellista kierratysastetta ei nykyisilla ymparistdhallinnon
tietojarjestelmilld ja tiedonkeruutavoilla pystyta tuottamaan.
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Kaikki Pirkanmaan
Jatehuollon vastaanottamat
yvhdyskuntajatteet 2017
(207178 1)

. Energiahyddyntdminen 68 %
. Materiaalihyadyntdminen 29 %

‘ Muu kasittely 2 %

Loppusijoitus 1 %

Kuva. Kuntavastuulla olevan yhdyskuntajatteen osuus.

Kaatopaikoille sijoitetaan enda vain hyvin vahan jatteitd. Vanhojen kaatopaikkojen jalkihoitovastuu
on kuitenkin hyvin pitk&, vahintddan 30 vuotta. Pirkanmaan Jatehuolto vastaa jatekeskustensa
kaatopaikka-alueiden sulkemisesta, maisemoinnista ja jalkihoidosta. Kaatopaikoilta muun muassa
kerataan kaatopaikkakaasut ja -vedet, ja kaatopaikat maisemoidaan.

3.3 Jateneuvonta ja viestinta

Jatelain 93 8:n mukaan kunnan on jarjestettava neuvontaa, tiedotusta ja valistusta lain 32 8:ssa
tarkoitetussa toiminnassa syntyvan yhdyskuntajatteen maaran ja haitallisuuden vahentamiseksi ja
jatehuollon asianmukaiseksi toteuttamiseksi. Kunnat ovat siirtaneet taman palvelutehtavan
jateyhtion hoidettavaksi.

Jateyhtiossé tuotetaan neuvonta-aineistoa jatehuollosta ja lajittelusta ja sita jaetaan kohderyhmille

eri kanavien kautta. Lapsille ja nuorille jatetietoutta jaetaan taiteen ja Kkulttuurin keinoin.
Osakkuusyhtio Ekokumppanit toteuttaa alueen asukkaille materiaalitehokkuusneuvontaa.

3.4 Muutokset toimintaymparistossa

Jatelaki ja jatealan keskeiset asetukset on uudistettu vuosina 2011-2016, mutta jatelaki on
jatkuvassa muutoksessa toimintaympariston muutosten ja EU-lainsaadanndn muuttumisen vuoksi.
Vuonna 2018 on jatelakia muutettu (445/2018) muun muassa kunnan jatehuollon jarjestamisvastuun
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kaventumisen myotd. Kunnalla on edelleen taysi vastuu asumisen ja kunnan palvelutoiminnan
yhdyskuntajatteesta, mutta yksityisten sosiaali- ja terveyspalveluiden ja yksityisen koulutustoiminnan
yhdyskuntajate seka mm. valtion ja seurakuntien yhdyskuntajate poistui kunnan vastuulta. Jatelain
toisen vaiheen muutoksella ehdotetaan tasmennettavéaksi jatelaissa kunnan toissijaiselle jatehuollon
jarjestamisvelvollisuudelle sdadettyja edellytyksia ja siihen liittyvia menettelyja.

My06s EU:n jatedirektiivi on uudistunut. Jatedirektiivin uudistuksen keskeisena tavoitteena on asettaa
uudet, nykyistd kunnianhimoisemmat tavoitteet yhdyskuntajatteen ja pakkausjatteen
uudelleenkdytdon valmistelulle ja kierratykselle seka yhdyskuntajatteen kaatopaikkakasittelyn
vahentamiselle. Ns. kiertotalouspaketissa esitetaan, ettéd vuoteen 2025 mennessa vahintdéan 55 %
yhdyskuntajatteesta kierratetdan. Vuoteen 2030 mennessa tavoite nousee 60 prosenttiin ja vuonna
2035 yhdyskuntajatteesta tulee kierrattaa jo 65 %. Viimeisimmaéat EU:n jatedirektiivin muutokset on
pantava taytantoon kansallisessa lainsdddanndssa heindkuuhun 2020 mennessa.

Jatehuoltoa koskeva paatdksenteko on erityisesti jatehuoltoviranomaisen aloittamisen jalkeen
tiivistynyt ja alueellistunut. TAman vuoksi jatehuollon kaytadnnon toteutuksen ohella myds poliittinen
paatoksenteko on siirtynyt kauemmas kuntien toimielimista. Samalla kuitenkin tiukentuva
lainsdadantd ja toimintaympdariston muutokset edellyttdvat yhd suurempaa asiantuntemusta
jatehuoltotehtavien hoidossa.

Kansalaisten ymparistotietoisuus on kasvanut ja kiinnostus jatehuoltoa kohtaan on lisdéantynyt
merkittavasti vime vuosien aikana. Samalla my6s vaatimukset erityisesti monipuolisia ja joustavia
jatehuoltopalveluja kohtaan ovat kasvaneet. Jateyhtion tekemdt tutkimukset osoittavat, ettd
lajitteluhalukkuus on toimialueella korkea ja asukkaat ovat kiinnostuneita saamaan tietoa
kierratyksen ja jatehuollon vaikutuksista ymparistoon. Osa asukkaista ei neuvonnasta ja
lajittelumahdollisuuksien jarjestamisestd huolimatta kuitenkaan lajittele. Jatteen maaréan
vahentamista pidetddn tarkedna, mutta muutokset kulutustottumuksissa nakyvat hitaasti.

Jatevirrat ovat muuttuneet laadultaan ja eri jatelajeja kerdtddn aikaisempaa enemman ja jatteille on
kehitetty tehokkaampia hyodyntamistapoja. Vaikka vain pieni osa jatteestd on sellaisenaan
taloudellisesti arvokasta materiaalia, jatealasta on tullut kiinnostava taloudellinen toimiala, jossa on
syntynyt kilpailua jatteestd. Raaka-aineiden ja energian hinnannousu sekd ilmastonmuutoksen
hillintaan liittyvat ohjauskeinot lisdavat edelleen kiinnostusta alaan. My6s kiertotalous on noussut
viime vuosien megatrendiksi ja esimerkiksi Suomen tavoitteena on nousta kiertotalouden
karkimaaksi vuoteen 2025 mennessa.

4 Jatestrategiatyon eteneminen ja toteutus

Toimialueen kuntien yhteinen jatestrategia valmisteltin vuosille 2019-2025. Strategiatyota
koordinoivat alueellinen jatehuoltolautakunta seka Pirkanmaan Jatehuolto Oy. Strategiatydsséa
keskityttin kunnan vastuulle kuuluviin, asumisessa syntyviin jatteisiin. Tavoitteena oli kirkastaa
kuntien yhteinen tahtotila jatehuollon toteuttamisen keskeisista periaatteista muuttuvassa
toimintaymparistdssa. Toimijoilla tulisi olla yhteinen visio ja toimintaperiaatteet jatehuollon
palveluiden jarjestamiseksi, yllapitdmiseksi ja kehittamiseksi.
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Strategiatydtéd varten perustettin ohjausryhmé, joka ohjasi ja seurasi projektin  kaytannon
toteuttamista. Ohjausryhman puheenjohtajana toimi jatehuoltolautakunnan puheenjohtaja Aleksi

Jantti.

Strategiatyon teema-aiheiden mietintd&n osallistettiin suuri joukko asiantuntijoita, kuntien edustajia,
viranomaisia ja kuntalaisia jarjestamalla tydpajoja, keskustelutilaisuuksia ja muita vuorovaikutteisia
tilaisuuksia. Lisaksi tyon tueksi teetettiin kyselytutkimuksia, joilla selvitettiin osallistettavaa joukkoa
laajemmin ndkemyksia jatehuoltopalveluista ja niiden jarjestamisen periaatteista.

Seuraavassa taulukossa on esitetty tilaisuudet, jotka liittyivat kuntien yhteisen jatestrategian

valmisteluun.

Haja-asutusalueen
erityispiirteiden huomiointi

Palvelujen esittely ja
asukkaiden nakemysten
kuuntelu

Tilaisuus Sisalto Ajankohta | Osallistujat
Strategiatydn Alustukset 7.9.2017 80
aloitusseminaari
Eri toimijoiden odotukset
tyolle
Asiantuntijatyopaja Kokonaisuuden kannalta 21.9.2017 45
parhaiden tulosten - jatelautakunta
saavuttaminen jatelain - kunnat
etusijajarjestys huomioiden - Pirkanmaan Jatehuolto
- Pirkanmaan liitto
Periaatteet jatehuollon - Pirkanmaan ELY-keskus
perustana olevan - MTK-Pirkanmaa
syntypaikkalajittelun - Ekokumppanit
kehittamisessa ja ylldpidossa - TAKK
- TAMK
-VTT
Kuntaseminaari Jatestrategiatyon 7.2.2018 26 edustajaa 16 kunnasta
tilannekatsaus
Keskustelua toimijoiden
rooleista, yhteistydbmuodoista
ja sitoutumisesta strategiaan
Jateilta Vuorovaikutteinen ilta Ruovesi n. 20 kpl
13.3.2018 asukkaita
Haja-asutusalueen kunnan ymparistévalvonta
erityispiirteiden huomiointi kunnan edustajia
Palvelujen esittely ja
asukkaiden nakemysten
kuuntelu
Jateilta Vuorovaikutteinen ilta Ikaalinen n. 20 kpl
14.3.2018 asukkaita

kunnan ymparistévalvonta
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Strategian valmistelun kannalta merkitykselliset asiat jasenneltiin kolmeen teema-alueeseen, jotka
olivat:

- Teema 1: Jatehuollon tulevaisuus ja jarjestaminen

- Teema 2: Jatehuolto haja-asutusalueella nyt ja tulevaisuudessa

- Teema 3: Vastuut ja yhteistyd jatehuollon jarjestamisessa

Jéarjestetyt tilaisuudet, strategiatydta tukevat tutkimukset ja raportointi kytkeytyivat valittuihin
teemoihin. Seuraavissa kappaleissa on esitetty teemoittain jarjestetyt tilaisuudet, tilaisuuden
tavoitteet ja keskeiset sisallot.

4.1 Jatehuollon tulevaisuus ja jarjestaminen

Asiantuntijatydpaja 21.9.2017

Ensimmaisen teeman puitteissa jarjestettiin asiantuntijatydpaja, johon kutsuttiin alueen kuntien ja
muiden sidosryhmien yhteyshenkildita sek& asiantuntijoita eri alueilta. TyOpajassa pyrittiin
[6ytamaan suuntaviivoja yhteisille periaatteille seka palvelutason maérittamiselle.

TyOpajan tavoitteena oli keskustella jatehuollon jarjestamisen yhteisista periaatteista ja
etusijajarjestyksen noudattamisesta. Tarkeana aiheena oli ymparistdvaikutusten arviointi jatehuollon
elinkaaritarkasteluilla jatehuollon palvelutason maarittdmisessa.

o Ympiristollinen kestavyys
« Terveys- ja ymparistohaittojen minimointi

« Etusijajarjestyksen noudattaminen Vilttimattsmyyspalvelu
« Turvallisuus ja toimintavarmuus

: : n elimiselle, asumiselle ja
o Yhteiskunnallinen kestavyys ¢ i

« Sosiaalinen kestivyys yrittdmiselle kaikkialla

« Taloudellinen kestavyys Suomessa.

o Laheisyysperiaate

Kuva. TyOpajan alustuksena esitettyja jatehuollon johtavia periaatteita.

Teemassa keskityttin pohtimaan sitd, miten jatehuollon jarjestamisessa saavutettaisiin
kokonaisuuden kannalta paras lopputulos etusijajarjestysta noudattamalla. Tydpajassa keskusteltiin
myds erilaisista kannustinmalleista, joiden avulla jatehuoltoa voitaisiin ohjata oikeaan suuntaan.
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4.2 Jatehuolto haja-asutusalueella nyt ja tulevaisuudessa

Ruoveden jatestrategiailta, Urheilutalon kahvio 13.3.2018
Ikaalisten jatestrategiailta, Tevaniemen kylatalolla 14.3.2018

Asukastilaisuuksien tavoitteena oli tunnistaa haja-asutusalueiden jatehuollon tarpeita ja
erityiskysymyksia. Aikaa varattiin asukkaiden nakemysten kuuntelulle jatehuollon palvelutarpeista
haja-asutusalueella. = Keskustelua  kaytin mm. aluekerayspisteistda, kimppakerayksen
laajentamisesta ja hyotyjatteiden erilliskerdayksen laajentamisen periaatteista.

4.3 Vastuut ja yhteisty0 jatehuollon jarjestamisessa

YhteistyOtilaisuus kuntapéattgjien kanssa 7.2.2018, Tyévaenmuseo Werstas

Tilaisuuden tavoitteena oli yhteisen ymmarryksen lisddminen jatehuollon vastuutoimijoiden rooleista
asumisjatehuollossa. Liséksi tavoitteena oli kuulla kuntapé&éattdjia yhteisen strategian valmistelussa.
Tilaisuudessa kaytiin keskustelua aiemmin esille nousseista jatehuollon jarjestamisen keskeisista
periaatteista seka jatestrategian hyvaksymismenettelyista.

4.4 Kuntalaisten vaikutusmahdollisuudet

Jateiltojen lisdksi strategiatyon yhteydesséa toteutettiin kolme laajaa kyselytutkimusta teemojen
aiheista.  Tutkimuksilla  selvitettin  tilaisuuksia  laajemmin  kuntalaisten = ndkemyksia
jatehuoltopalveluista ja kierratyksestd. Jatestrategiakyselyt toteutettin vuosina 2017 ja 2018
internet-paneelikyselyina. Kyselyilla kartoitettiin jatteiden lajitteluun ja jatehuollon palveluun liittyvia
tekijoitd sekd ymparistovaikutusten arvioinnin ja palvelutason suhdetta jatehuollossa. Vuoden 2018
kyselyssa selvitettiin lisdksi kiinnostusta naapuruston yhteisia jateastioita kohtaan (kimppa-astiat).

Liséksi toimialueen vapaa-ajan asukkaille toteutettiin erillinen sédhkdpostikysely samaan aihepiiriin
littyen. Tavoitteena oli kartoittaa vapaa-ajan asukkaiden lajittelukayttaytymistd, nakemyksia
palvelutasosta ja jatekimpoista.

Vuonna 2017 tehtiin myds lietteiden jatehuollosta asiakastyytyvaisyyskysely, joka toteutettiin
puhelinhaastatteluina syyskuulla 2017.

Strategiatydssa hyodynnettiin edella mainittujen tutkimusten liséaksi jateyhtion saanndllisesti
teettdmia asiakastutkimuksia, joita on yli 20 vuoden ajalta. Jatestrategian valmisteluty6hén ol
mahdollista osallistua myods verkkosivujen vyleisen palautekanavan kautta. Palautteiden
verkkolomake oli auki koko strategiatytn ajan ja sen kaytt6on kannustettiin tilaisuuksissa ja
tiedotteissa.

Jatestrategia on julkaistu tiiviissa esitysmuodossa, jota tukee ja taustoittaa tama perustelumuistio.

My06s tutkimustuloksista on koottu olennaisimmat asiat ja johtopaatdokset tahan muistioon.
Varsinainen raportointivaihe ajoittui loppuvuoteen 2018.
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5 Jatehuollon toteuttamisen visio ja strategiset
periaatteet

Visio

“Tutkitusti parasta jatehuoltoa ymparistolle ja asukkaalle™

Alueella on laadukas jatehuoltojarjestelmd, joka palvelee joustavasti ja motivoi asukkaita.
Jatehuolto jarjestetddn ja sita kehitetdan avoimessa yhteistydssa eri toimijoiden kesken
etusijajarjestys huomioiden ja ympéristohyodyt varmistaen.

Strategiajakson paatyttyd alueella on kestava, ymmarrettavd, houkutteleva, ymparistohyotya
tuottava sekd dynaamisesti vaikutusarvioitu jatehuoltojarjestelmd. Toiminnalla vastataan
kierratystavoitteisiin ja tuotetaan uutta tietoa kansalliselle ja EU-tasolle. Ymparistovaikutusten
kokonaisvaltainen arviointi  kytkeytyy osaksi yhdyskuntajitteen hyoddyntamistavoitteiden
saavuttamista.

5.1 Strategiset periaatteet

Jatehuoltopalvelujen jarjestamisen ja kehittdmisen ensimmaisenéd strategisena periaatteena on
ympéristohyédyn varmistaminen. Jatehuoltopalvelut jarjestetddn ja niita kehitetdén
etusijajarjestyksen mukaisesti. Jatehuollon jarjestamista ja kehittdmista koskevat paatdkset tehdaan
kuitenkin aina ymparistovaikutukset ja -hyddyt huomioiden ja varmistaen. Hyo6tyjatteiden
talteenottoastetta nostetaan ja ymparistovaikutukset pidetddn hyotyjd tuottavalla puolella.
Ympaéristohytdyn kokonaisvaltainen varmistaminen elinkaaritarkasteluilla on osa jatkuvaa toimintaa
asumisen jatehuollon toteutuksessa.

Jatehuoltopalvelut jarjestetdén alueella aina asukas osallistaen. Kaikille asukkaille turvataan
asianmukaiset jatehuoltopalvelut ja tietoisuutta lajittelun merkityksesta lisatdan. Myods yleista
tietamysta jatehuollon vaikutuksista ja merkityksesta lisataan.

Jatehuoltoyhteisty6ta tehostetaan ja selkeytetddn eri toimijoiden valilla. Kuntien, jateyhtion ja
viranomaisten yhteisty6td tehostetaan, vastuita selkeytetdén ja asioiden valmistelun avoimuus
varmistetaan. Paatoksia tehdaan tietopohjaisesti ja yhteista ymmarrysta lisaten.

5.1.1 Ymparistbhyoddyt varmistaen

Jatehuoltopalvelujen  jarjestdmisen ja kehittdmisen periaatteena on ymparistéhyddyn
varmistaminen. Jatehuoltojarjestelmaa kehittdmalla vastataan myds tiukentuviin yhdyskuntajatteen
kierratystavoitteisiin. Hyotyjatteiden talteenottoastetta nostetaan palveluja parantamalla ja lisaamalla
niiden kayttoastetta.
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Jatehuollon jarjestamista ja kehittAmista koskevat pdatokset tehddan aina ymparistovaikutukset ja -
hytdyt huomioiden ja varmistaen. Tuotanto- ja kulutussektorilla tehtavat ymparistdvaikutusten
arvioinnit lisdavat tietoa materiaalitehokkuuden ja jatteen synnyn ehkaisyn merkityksesta.

Jatelain etusijajarjestys luo vahvan perustan ympadristévaikutusten arvioinnille. Lain mukaan
jatehuoltopalvelujen vaihtoehtoja on suositeltavaa vertailla elinkaaritarkasteluna, joka on
standardoitu laskentamenettely ymparistdvaikutusten arviointiin. Tarkastelussa arvioidaan
kerattavan jatelajin jatehuoltovaiheiden paastot ja kierratyksella ja/tai energiahyddyntamisella
saavutettavat hyodyt. Naiden erotuksena saadaan nettovaikutus. Lisaksi on huomioitava
erilliskerattavan jatelajin vaikutus jaanndsjatteen eli sekajatteen huoltoon.

Kaytadnnossa tama tarkoittaa, ettd jatehuollon jarjestdjan ja viranomaisten on elinkaariperusteisesti
selvitettdva jatelajien kerays-, kuljetus- ja kasittelyjarjestelmien paastét seka hyddyntdmisella
korvattava tuotanto. Vaihtoehtojen keskindinen paremmuus on voitava perustella riittdvan
kokonaisvaltaisesti toteutetuilla selvityksilla.

Jatehuollon elinkaaritarkastelut on tehtdva alue- ja jarjestelmékohtaisesti, koska esimerkiksi
jtteenkasittelyn ja korvattavan tuotannon prosesseissa on suuria eroja. Toisella alueella tehdyn
tarkastelun tuloksia ja johtopaatoksia ei voida suoraan siirtdé kaytettavaksi toisella alueella. Lisaksi
tarkasteluja tulee paivittaa toiminnassa tapahtuvien olennaisten muutosten myota. Erityisen tarkeaa
on tunnistaa kriittiset I&htotiedot ja oletukset, joilla on suuri vaikutus tuloksiin. Keskeisten tietojen
osalta on yleensa tarpeen parantaa luotettavuuden tasoa niin sanotuilla herkkyystarkasteluilla, joilla
varmistetaan tuloksista tehtéviad johtopaatoksia.

Jatestrategiatydn keskustelutilaisuuksissa saatiin tukea edellda mainittujen strategisten periaatteiden
muodostamiselle. Tilaisuuksissa kaytiin keskustelua palvelujen jarjestamisesta erityyppisille alueille:
kaupunkikeskustoihin, taajama-alueille ja haja-asutusalueille. Tilaisuuksissa keskusteltiin paljon eri
alueiden ja kiinteistotyyppien palvelutasojen eroista. Onko kaikilla pirkanmaalaisilla oltava sama
palvelutaso eli tarjotaanko joka kylddn mahdollisuus lajitella kaikki jatelajit? Tatd osa asukkaista
toivoo, mutta ymparistohyddyt saattavat k&éntyad haitalliselle puolelle, jos pieni& maaria jatetta
haetaan kovin pitkAn matkan takaa, tai jos kierratyksella korvattavan tuotannon hyddyt jaévat
alhaisiksi. Lisaksi strategiatyon tutkimuksilla lisattiin tietoa toimialueen asukkaiden nakokulmista
palvelujen jarjestamiseen.

Erityisesti asiantuntijatytpajassa tuli selvasti esille, etta eri jatelajien erilliskerdyksella saavutettavien
ympdristévaikutusten nettohyoty tulee varmistaa. Jatehuollon elinkaaritarkastelut n&hdaan
soveltuvaksi menettelyksi arviointiin.

5.1.2 Asukas osallistaen

Toimiva jatehuolto on asukkaan oikeus, mutta toisaalta myds velvollisuus. Jatelaki asettaa
kuntavastuulliselle jatehuoltopalvelulle erilaisia laatuvaatimuksia, mutta edellyttdd myds jatteen
luovuttamista alueella jarjestettyyn kuljetukseen tai alueelliseen vastaanottopaikkaan. Asukkaalla
jatehuollon asiakkaana on palvelun vastaanottajaroolin lisaksi myds toimijan  rooli.
Jatehuoltojarjestelméa edellyttdd asukkailta oikeanlaista, vastuullista toimintaa.

Koska asukkaalla on aktiivinen toimijan rooli  syntypaikkalajitteluun  perustuvassa
jatehuoltojarjestelmassa, palvelun tulee vastata saavutettavuudeltaan, laadultaan ja
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kaytettavyydeltddn asukkaiden odotuksia. Lajittelumahdollisuuden jarjestaminen kiinteistélle on
ehdollinen ymparistohyddyn saavuttamiseen, jolloin vaikutusarviointien perusteella paatetaan
erilliskerayksen ulottamisesta eri alueille. Eri toimijoiden on perusteltava lajittelumahdollisuuksien
alueelliset erot ja lisattava asukkaiden tiedonsaantia ymparistohy6dyista ja toisaalta mahdollisista
haitoista. Asukkaan tulee pystya luottamaan tutkittuun tietoon ja toimijoiden asiantuntijuuteen
ympadristéhyddyn varmistamisessa.

Palvelun jarjestamista tai sen puuttumista tulee ymparistévaikutusten lisaksi perustella taloudellisilla
vaikutuksilla. Lajittelumahdollisuuksien lisddminen ja erilliskerdyksen ulottaminen harvempaan
asutuille alueille lisda jatehuollon kustannuksia. Kustannusvaikutus asukkaan jatemaksuihin,
hyotyjatteiden kerdyksen tukeminen ja muutokset sekajatteen hinnoitteluun on tuotava lapinakyvasti
esiin. Jatehuollosta aiheutuneet kustannukset tulee kattaa taysimaaraisesti jatemaksuilla. Edella
mainitun vuoksi mygs taloudellisten vaikutusten arviointi nahtiin jatestrategiatilaisuuksissa tarkeéna.

Taloudellisen ohjauksen voimistaminen on yksi keino hyo6tyjatteiden talteenottoasteiden
lisaamiseen. Adritilanteessa hyotyjatteiden kerdys voisi olla asukkaalle veloituksetonta ja
kustannukset katetaan sekajatteen maksulla. Sekajatetaksan suuruus voidaan sitoa kiinteistolle
tarjottuun  lajittelumahdollisuuteen eli  palvelutasoon. Talldin jatetaksassa sekajatteen
kasittelyosuuden  yksikkéhinta voi olla suurempi kiinteistdille, joilla on paremmat
lajittelumahdollisuudet kuin kiinteistdille, joille ei ymparistéperusteisesti voida jarjestaa
erilliskeraysta.

Lajittelun tehostaminen vaatii tuekseen viestintdd, jolla asukkaan oma vaikutusmahdollisuus
kiinteiston jatehuoltokustannukseen tuodaan selkedsti esiin. Lajittelemalla voi siis saastaa
merkittdvasti, mutta toisaalta tarjottujen palvelujen kayttdméatta jattaminen lisdd asukkaan
kustannuksia. Myds sahkoisten palvelujen ja raportoinnin merkitys kasvaa voimistetun taloudellisen
ohjauksen mallissa.

Jatestrategiatydohon liittyvisséa asukastutkimuksissa selvitettiin asukkaiden tyytyvaisyyden lisaksi
mm. erilaisia motivaatiotekij6itd tai mielikuvia liittyen jatteiden lajitteluun tai kierratykseen.
Tutkimusten perusteella suurin osa ihmisisté lajittelee ainakin osan jatteistaan. Lajittelumotivaatio on
Pirkanmaalla korkealla tasolla. Silti on nahtavissa tarve lajittelun tehostamiselle ja etenkin niiden
taloyhtididen asukkaiden aktivointiin, joilla on kotipihassaan hyvat lajittelumahdollisuudet.
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Ymparistohyodyt ja hyvan mielen
saaminen ovat motivoivimpia
tekijoita lajittelulle

Asteikko: 1= ei motivoi lainkaan ... 5 = motivoi paljon

Lajittelulla on ymparischyétyja, 291 kpl

Lajittelusta tulee hyva mieli, 292 kpl

Toimivat lajittelujarjestelyt keittiossa, 291 kpl @

Kerdyspaikan yleinen siisteys (talon pihalla olevat kerdysastiat/aluejatepiste/ekopiste), 292 kpl

Lajittelusta syntyva suora itselle tuleva kustannussaasto (vain omakoti-/paritalo), 91 kpl

Vilillinen kustannussaasto (eli esimerkiksi taloyhticlle syntyva saasto), 289 kpl

Ulkopuolinen paine lajitteluun (valvonta, sanktiointi), 291 kpl

Jatelajien valivarastointimahdollisuus asunnollani, 290 kpl —e

max 5

Kuva. Ympadristohyddyt ja hyvan mielen saaminen motivoivat lajitteluun.

Kyselyjen perusteella asukkaiden kasitykset eri jatelajien erilliskerayksen ja kasittelyn tuottamista
ympadristéhyddysta eroavat jonkin verran viimeaikaisten elinkaaritarkastelujen tuloksista. Yleisesti
ottaen esimerkiksi muovin erilliskerays ja kierratys nahdéaén eniten ymparistdhyotyja tuottavaksi,
vaikka nykytilanteessa nettohy6ty on voimakkaasti riippuvainen kierratysprosessin yksityiskohdista.
Vastauksissa on myds runsaasti hajontaa. Tulosten perusteella on néhtéavissa selva tarve viestinnén
lisaamiselle kierratyksen ja energiahytdyntamisen tuottamista ymparistohyodyistd ja toisaalta
erilliskerayksen aiheuttamasta rasitteesta jatelajeittain.

erittdin vahan (25) -@
34,0 %
melko vahan (109) 27,7

9

melko paljon (198) 50,3
66,0 %
erittdin paljon (62) _@
0 % 50 % 100 %

Kuva. Vastaajien arvio siitd, miten ympéaristohyotyyn liittyva tieto vaikuttaa omaan lajittelukayttaytymiseen.
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Ymparistohyotyyn liittyvan tiedon saannin katsotaan vaikuttavan voimakkaasti lajittelumotivaatioon.
Kaksi kolmasosaa vastaajista on sitd mielta, etté tarkempi tieto jatteiden lajittelun ymparistohyodyista
vaikuttaa erittéin tai melko paljon lajittelukayttaytymiseen.

Ymparistohyodyt ja hyvan mielen saaminen ovat motivoivimpia tekijoita lajittelulle. Vastaajien
toiveissa esiintyvat etenkin tdyden palvelun jateasema seké helposti saavutettava ekopisteverkosto.
Paivittaisten jatteiden lajittelu ei ole keskimaarin yhta tunnollista kuin muiden jatteiden lajittelu.
Kiloperaisen sekajatteen hinnoittelun arvioidaan vaikuttavan positiivisesti lajitteluun. Vastauksien
perusteella naytti, ettd moni kokee lajittelun ja kierratyksen tuovan ymparistohyotyja aina enemman
kuin jatehuoltovaiheesta aiheutuu rasitetta. Osa taas on sitd mieltd, ettd talokohtainen
lajittelumahdollisuus tulee jarjestad vain tiiviisti asutuilla alueilla, jolloin varmistetaan
ymparistohyodyt (jatehuoltovaiheen rasite on pienempi kuin kierratyksella saavutettava hyoty).

On jdrkevaa [ perusteltua, ettd ymparistovaikutusten arvioinnin avulla maaritelladn
millainen palvelutaso (esim. lajittelumahd kiinteist6lld) millakin alueella on

L
2(22) 5,5

3(82) Keskiarvo 3,9 20,6

4 (162)

5(122)

Kuva. Vastaajien mielipiteiden jakauma ymparistdvaikutusten arvioinnin ja palvelutason suhteesta
jatehuollossa. Asteikko 1= eri mielté ... 5 = samaa mielta

Vastaajista 71 %:n mielesta on jarkevaa ja perusteltua, etta ymparistévaikutusten arvioinnin avulla
maaritellaan millainen palvelutaso (esim. lajittelumahdollisuus kiinteistolla) millakin alueella on.
Omakaotitalo- ja paritaloasukkaat arvioivat hieman keskimaaraista yleisemmin, ettad talokohtaista
lajittelumahdollisuutta ei tule jarjestdd ymparistovaikutuksista rippumatta. He myo6s hyvéaksyvat
omalla kohdallaan heikomman palvelutason, jos se vaikutusarviointien mukaan on perusteltua.

5.1.3 Yhteistyolla eteenpéin

Yhteistyota koskevassa strategisessa periaatteessa kiinnitetaan huomiota kolmeen eri osa-
alueeseen, jotka ovat yhteistyon ja omistajaohjauksen tehostaminen, jatehuollon roolien ja vastuiden
selkeyttaminen seké& asioiden valmistelun avoimuuden varmistaminen.

Toimialueen kunnat ovat tehneet tiivista yhteistyota jateyhtion perustamisvaiheessa ja kunnissa oli

tuolloin myo6s jatehuollon jarjestamisen asiantuntemus. Yhtion toiminnan vakiinnuttua, kunnissa
hoidettiin jatehuollon viranomais- ja valvontatehtavat yhtion keskittyessé palvelujen jarjestamiseen.
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Kuntien yhteisen jatehuoltoviranomaisen perustamisen myo6td jatehuollon jarjestdmisen
viranomaistehtavat poistuivat kunnista.

On valttAmatonta, etta kaikilla toimijoilla on yhteinen nakemys jatehuollon toteuttamisesta ja
kehittamisesta toimialueella. Yhteistyota ja tiedonkulkua eri jatehuollon toimijoiden valilla on tarpeen
tehostaa. Jatehuollon ratkaisut tukevat néin toisiaan ja jatehuoltoa kehitetddn yhdessd samaan
suuntaan. Omistajaohjauksen tehostamiseksi myos kuntien jatehuollon asiantuntemusta lisataan.

Lainsdadantd maarittelee yleisesti jatehuollon eri toimijoiden roolit ja vastuualueet, mutta tyonjako
vastuineen ja yhteistydmuotoineen ei vieldkaan ole kaikilta osin yksiselitteistd ja selkedd. Myos
vuonna 2012 aloittaneen jatehuoltoviranomaisen tehtavat ja vastuut ovat tuoneet epéselvyytta
toimintakenttdan. Jatehuollon eri toimijoiden roolit ja vastuut seka naiden valinen ty®njako
perusteineen on oltava selkeasti maaritelty. Jokaisella jatehuollon toimijalla on oltava selkea
ymmarrys kunkin toimijan roolista, vastuista ja tehtavan sisallosta, jotta yhteisty6 on sujuvaa ja vailla
paallekkaisyyksid. Vastuiden ja roolien selkeyttdminen on myos asiakkaiden oikeanlaisen
neuvonnan ja tiedottamisen kannalta ensiarvoisen tarkeaa.

Jatehuollon muuttuva toimintakentta, jatehuoltoon liittyvat erilaiset intressit ja nopeasti muuttuva
lainsdaddantd vaativat avointa keskusteluyhteyttd eri jatehuollon toimijoiden valilla. Jotta
paatoksenteko olisi sujuvaa, kaikilla osapuolilla on oltava vaikutusmahdollisuus seka riittava tieto
paatosten valmistelemiseksi.

Jatehuollon vastuutoimijat tekevét jatkuvaa yhteistyotd. Paatoksenteon ennakoitavuuden ja
toiminnan suunnittelun vuoksi on valttAmatonta, ettd vuoropuhelu on avointa, luotettavaa ja oikea-
aikaista. Paatoksentekoa varten on myos varmistettava, etta kaikilla tahoilla on kéytdssaan riittavasti
tietoa paatoksenteon tueksi.

Nykyisia yhteistyémuotoja eri toimijoiden kesken ovat muun muassa:

Jateyhtion ja jatehuoltolautakunnan saanndlliset yhteistytpalaverit
Ympaéristovalvojatapaamiset vahintdan vuosittain ja tarpeen mukaan

Valtuusto- ja lautakuntainfot tarpeen mukaan

Kuntajohtajatapaamiset vuosittain

Omistajatapaamiset tarpeen mukaan

Suora yhteydenpito kuntien nimeamiin jateyhtion omistajaohjauksen yhdyshenkil6ihin
Yhtion séhkdinen uutiskirje Jateposti

Kuntavierailut

Kunkin kunnan edustajalla on lasndolo- ja puheoikeus alueellisen jatehuoltolautakunnan
kokouksissa

Vaikka yhteyttd on vastuutoimijoiden kesken pidetty monin tavoin, yhteydenpitoa on tarpeen
entisestaan tiivistaa.
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5.2 Toimenpiteet ja seuranta

8.2.2019

Oheiseen taulukkoon on koottu toimenpiteitd vastuutahoineen jatestrategian tavoitteiden

saavuttamiseksi.

Toimenpide Vastuu Seuranta
Syntypaikkalajittelua tehostetaan esimerkiksi jateyhtio, Jatteen koostumuksen ja
testaamalla eri keinoja ja kannustimia. Jétehuoltovwan palvelutason seuranta, tehtyjen
omainen toimenpiteiden seuranta
Jatetaksan kannustavuutta vahvistetaan bio- ja jateyhtio, Tehtyjen toimenpiteiden seuranta
hyétyjatteiden kerdyksen tehostamiseksi. jatehuoltoviran
omainen

Jatehuoltom&araysten paivitystyd kdynnistetaan

jatehuoltoviran

Tehtyjen toimenpiteiden seuranta

hanelle sopivimman, parhaan mahdollisen
jatehuoltopalvelun.

mm. jatteiden erilliskeraysvelvoitteiden ja omainen
minimityhjennysvalien tarkistamiseksi.
Jatteen kasittelyssa kaytetdan aina parasta jateyhtio Tehtyjen toimenpiteiden seuranta
saatavilla olevaa tekniikkaa.
Erilaisten jatehuoltopalvelujen vaihtoehtojen jateyhtio, Vaikutusarvioinnit ovat
tarkastelu toteutetaan elinkaaritarkasteluna (LCA) Jétehuoltovwan muuttuneet osaksi toiminnan
paivittyneilla lahtotiedoilla. omainen suunnittelua ja paatoksentekoa.
Toteutettujen
elinkaaritarkastelujen maara.
Kokonaisvaikutusten arvioimiseksi kehitet&dan Pirkanmaan Jatehuoltoketjun toimijoiden
jatehuoltoketjun toimijoiden vélista raportointia. ELY-keskus, raportoinnin tilanne.
jateyhtio Elinkaaritarkastelujen laatu ja
[&pinékyvyys on parantunut.
Palveluverkoston riittdva kattavuus, saavutettavuus | jateyhtio, Asukastyytyvaisyys jatehuollon
ja kaytettavyys tutkitaan, ja asukas voi valita jatehuoltoviran | palveluihin (vuosittain)
omainen

Kiinteistokohtaisten jatteenkeraysalueiden

jatehuoltoviran

Tehtyjen toimenpiteiden seuranta

l[ajittelun ympéristdhytdyista ja -vaikutuksista eri
kanavien valityksell&.

laajentamisen mahdollisuudet selvitetaan kaikkien | omainen,

jatelajien osalta. jateyhtio

Asukkaita motivoidaan tukemalla arjen jateyhtio Tehtyjen toimenpiteiden seuranta
l[ajittelukaytanttja (esim. biopussien jakaminen,

kimppakerayksen tukeminen)

Asukkaille tuotetaan uutta aineistoa jatteiden jateyhtio Kaytdssa olevat viestintakanavat,

saanndlliset asukaskyselyt

Asukkaille tarjottavia sahkdisia asiointipalveluita
parannetaan.

jatehuoltoviran
omainen,
jateyhtio

Kaytossa olevien sahkdisten
palvelujen seuranta
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Yhteista asiantuntemusta lisatdan mm. kunnat, Yhteisty6tilaisuudet ja -tapaamiset
saannollisten yhteistydpalaverien avulla. jateyhtio, on jarjestetty suunnitelmien
jatehuoltoviran | 1, kaisesti.
omainen
Toimivasta yhteistydsta ja sujuvasta kunnat, Kuntien yhteistoiminnan
paatdksenteosta huolehditaan mm. oikea-aikaisella | jateyhtio, lishdmisen keinovalikoima on
ja riittavalla viestinnalla. jatehuoltoviran | laajasti kaytossa.
omainen
Kunnille varataan vaikutusmahdollisuus asioiden jateyhtio, Tehtyjen toimenpiteiden seuranta
valmisteluun. jatehuoltoviran
omainen
Uutta aineistoa tuotetaan paattaja- ja jateyhtio, Kaytdssa olevat viestintdkanavat,
asukasviestintdén jatehuollon jatehuoltoviran | sdanndlliset paattajakyselyt
ymparistévaikutuksista. omainen

6 Strategian jatkuvuus

Kuntien yhteisen jatestrategian aikajanne ulottuu ennustettavaan lahitulevaisuuteen, noin vuoteen
2025. Jatehuoltoa séaatelevassa lainsdadanndssa on viimeisen kymmenen vuoden aikana
tapahtunut suuria muutoksia ja niité tulee lisda viela lahivuosina. Jo nyt tehdyt muutokset vaikuttavat
jatehuollon jarjestdmiseen merkittdvasti. Tamén vuoksi strategian péaivitys on tarpeen aloittaa
viimeistdan vuonna 2024 tai jo sitéd ennen, mikali toimintaympariston muuttuminen tata edellyttaa.

Taman strategian periaatteet tulee huomioida vastuutoimijoiden omissa strategioissa, ohjelmissa ja
toiminnan suunnittelussa. Tarkemmat toiminnan tavoitteet ja mittarit maaritelladn vastuutoimijoiden

omissa toimintasuunnitelmissa.

26




Nykytilakuvaus ja perustelumuistio 2019 - 2025 8.2.2019

LIITE

JATESTRATEGIAN VALMISTELUN OHJAUSRYHMA

Aleksi Jantti, apulaispormestari, alueellisen jatehuoltolautakunnan pj, puheenjohtaja

Kari Kankaala, ympéaristo- ja kehitysjohtaja, Tampereen kaupunki (1.5.2018 saakka Kaisu Anttonen,
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