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§107
Kantakaupungin vaiheyleiskaava - valtuustokausi 2017-2021, tilannekatsaus

TRE:863/10.02.03/2018

Valmistelija / lisatiedot:
Mikko Nurminen

Valmistelijan yhteystiedot
Yleiskaavapaallikko Pia Hastio, puh. 040 801 6917 ja projektiarkkitehti
Lotta Kauppila, puh. 040 800 7212, etunimi.sukunimi@tampere.fi

Lisdtietoja paatoksesta
Kaupunginlakimies Jouko Aarnio, puh. 040 514 4884, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Paatos
Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Esittelija: Juha Yli-Rajala, Konsernijohtaja

Paatosehdotus
Kantakaupungin vaiheyleiskaavan - valtuustokausi 2017-2021
tilannekatsaus merkitaan tiedoksi.

Kokouskasittely

Kaupunginhallitus myonsi lasndolo- ja puheoikeuden johtaja Mikko
Nurmiselle, johtaja Teppo Rantaselle, yleiskaavapaallikko Pia Hastiolle,
joukkoliikennejohtaja Mika Periviidalle seka suunnittelujohtaja Jukka
Lindforsille. He olivat asiantuntijoina lasna kokouksessa asian kasittelyn
aikana.

Johanna Loukaskorpi liittyi kokoukseen keskustelun aikana.

Kirsi-Maarit Asplund liittyi kokoukseen ja varajasen Lassi Kaleva poistui.

Perustelut

Tampere laatii kaupunkistrategian mukaista valtuustokauden aikana
paivitettavaa kantakaupungin yleiskaavaa. Tampereen
kaupunginvaltuuston 13.11.2017 hyvaksyma kaupunkistrategia ulottuu
vuoteen 2030 sisaltden kaupungin kehittamisen pitkan aikavalin ja
valtuustokauden tavoitteet. Yleiskaavatyd on hyvaksytty
yleiskaavoituksen tydohjelmassa, joka on hyvaksytty valtuustossa
18.12.2017 § 340. Lainvoimainen Kantakaupungin yleiskaava 2040 (hyv.
valtuusto 15.5.2017, voimaan 20.1.2020) on paaosin ajantasainen ja ohjaa
hyvin myos uusimmassa kaupunkistrategiassa tavoiteltua kasvua ja
kaupungin kehitysta, joten se voidaan jattaa paaosin voimaan ja
yleiskaavaan tehtavat tarkistukset laaditaan maankaytto- ja rakennuslain
35 8 mukaisena vaihekaavana.

Vaiheyleiskaavaehdotus on paivatty 13.1.2021 ja se asetettiin
yhdyskuntalautakunnan paatoksella nahtaville 14.1. - 15.2.2021.
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Nahtavilla olon aikana ehdotuksesta jarjestettiin kaksi samansisaltoista
etdasukastilaisuutta 27.1.2021. Tilaisuuksiin osallistui noin 25 kuntalaista.
Ehdotuksesta saatiin 16 viranomaislausuntoa ja 11 muistutusta.

Palaute

Kaavaehdotuksesta antoi lausuntonsa Lempaalan kunta, Fingrid Oyj,
Oriveden kaupunki, Finavia, Pirkkalan kunta, Sateilyturvakeskus,
Puolustusvoimat, terveydensuojeluviranomainen, Liikenne- ja
viestintavirasto Traficom, Vaylavirasto, Pirkanmaan liitto, lilkenne- ja
viestintaministerid, ymparistonsuojelu, Kangasalan kaupunki,
Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus ja Pirkanmaan
maakuntamuseo.

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY) lausui Kaleva-
Hakametsan alueen kaupan osalta, etta kaupan ohjaus alueella tulee olla
maakuntakaavan mukainen. Maakuntakaava ohjaa Kalevassa
vahittaiskaupan enimmaismaaraa (70 000 k-m?),
vaiheyleiskaavaehdotuksessa kaupan mitoitus on kohdistettu
vahittaiskaupan suuryksikdiden kerrosalaan. Peltolammilla sijaitsevan
lentomelualueen maarays tulee muuttaa lainvoimaisen yleiskaavan
mukaiseksi. Kasvun ja elinvoiman vydhykkeen lisaksi tulisi osoittaa myods
muiden joukkoliikennevydhykkeiden tavoitteet seka tavoitteet
asuinalueiden kestavasta liikkumisesta. Joukkoliikennepainotteisten
katujen poisto heikentaa joukkoliikenteen sujuvuuden edellytyksia.

ELY esitti tarkennuksia virkistysalueiden yleismaaraykseen ja ohjeellisen
ekologisen yhteyden maaraykseen. IImastonmuutokseen sopeutumisen
osalta yleiskaava ei tue hiilinielujen kasvattamista, yhdyskuntarakenteen
paastotarkastelut eivat ndy kaavaratkaisussa ja sopeutumisen arvioinnin
tulokset, kuten haavoittuvat kohteet, riskit ja viherverkoston leveys eivat
ndy kaavaratkaisussa. Lisaksi ELY huomautti, etta yleiskaava ei valita
riittavasti maakuntakaavan tavoitetta vapaiden rantojen varaamisesta
virkistyskayttéon, korkean rakentamisen selvitykset ovat vanhentuneet ja
asemakaavoituksen ohjaamiseksi osoitetut Kokonaissuunnittelun
tarvealueet eivat vastaa maankaytto- ja rakennuslain tarkoittamaa
oikeusvaikutteista suunnitelmatasoa.

ELY toi esiin kaava-aineiston kaytettavyyden ja ymmarrettavyyden
ongelmat, kaavan esitystavan usealla karttalehdella ja sen, etta pdf-
kartoista puuttuu kaavayhdistelmg, jossa on nahtavissa voimassa oleva ja
hyvaksyttava yleiskaavakokonaisuus. Lisaksi ELY huomautti, etta
kaavayhdistelman katsominen Oskari-karttapalvelussa ei ole esteetdnta.
Yleiskaavan tai sen osan oikeusvaikutukset pitaisi esittaa selkeasti
kaavakartoilla. Myds Pirkanmaan liitto ja Tampereen ymparistonsuojelu
toivat esiin kaava-aineiston vaikean vertailtavuuden voimassa olevaan
kaavaan ja kaavaprosessin eri vaiheiden aineistoihin. Epaselvyytta lisaa
muutokset joidenkin kaavamerkintojen osalta.

Pirkanmaan liitto toi lausunnossaan esiin, etta leirintdaluevaraus tulisi
osoittaa vain Suomensaareen tai Alasjarvelle, silla Harmalassa alueen
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taydentaminen tukee raitiotien rakentamista Partolaan. Lisaksi liitto
huomautti kasvun ja elinvoiman vyohykkeen tavoitteellisuuden
puutteesta, nyt on todettu vain raideliikennetta tukeva kehittdminen MAL-
sopimuksen mukaisesti. Myllypuron selvitysalueen tavoitteet olisi
kirjattava merkinnan kuvaukseen ja huomioitava Kolmenkulman

alueen maan vastaanotto- ja kierratysmerkinnassa Natura.
Pohjavesialueiden maaraysta tulee tarkentaa.

Lahijunakokonaisuutta kommentoivat lausunnoissaan liikenne- ja
viestintaministerio (LVM), Liikenne- ja viestintavirasto Traficom ja
Vaylavirasto. LVM:n mukaan kaupunkiseudun kasvu ei voi tapahtua
samanaikaisesti kaikkialla, joten liikennejarjestelman ja maankayton
yhtaaikaisen kehittamisen merkitys ja kehittamistoimien toteutusjarjestys
korostuvat kaavan toimeenpanossa. Kayttajapotentiaalin lisaksi
raideliikenteen kysyntaan vaikuttavat myés mm. liikenndinnin
palvelutaso, aikataulut seka muiden liikkkumismuotojen ja matkaketjujen
houkuttelevuus. Jo kaavoitusvaiheessa on otettava huomioon myds
ratatekniset vaatimukset uusille seisakkeille. Traficom lausui, etta sellaisia
lahijuna-asemia, jotka eivat perustu riittaviin selvityksiin tai ne on todettu
ratateknisesti mahdottomiksi toteuttaa, ei voida osoittaa kaavassa.
Vaylavirasto lausui, ettd Kalkunvuoren, Mediapoliksen/Tohlopin, Ranta-
Tampellan, Amurin ja Vuohenojan asemat on todettu ratateknisesti
toteutuskelvottomiksi ja Hiedanrannan, Rantaperkion, Lakalaivan ja
Hankkion l&dhijuna-asemien toteutettavuuteen liittyy epavarmuuksia ja
niista on tehtava lisatutkimuksia Iahijunaliikenteen jatkosuunnittelussa.
Lausunnonantajien mielesta yleiskaava tukee hyvin kestavien
liikkumismuotojen kulkutapaosuuksien kasvattamistavoitteita ja huomioi
joukkoliikennejarjestelman kokonaisuutena ja tukee pyoraliikenteen
kehittamista esittamalla tuoreeseen selvitykseen perustuvan
pyoraliikenteen tavoiteverkon.

Pirkanmaan maakuntamuseo toi lausunnossaan esiin
kulttuuriympariston kokonaisarvot turvaavan osa-aluemerkinnan
puutteen, selvitystarpeen Tampereen viimeisista agraarihistoriaan
liittyvista kokonaisuuksista ja sen, etta arkeologisen
taydennysinventoinnin puuttuminen aiheuttaa haasteita
asemakaavoitukselle. Lisaksi maakuntamuseo toi esiin joitakin
taydennyksia ja korjauksia merkintoihin ja maarayksiin.

Lempaalan kunta lausui puuttuvasta seudullisen pyodraliikenteen
paareitista Lakalaivan ja Saaksjarven valilla. Pirkkalan kunta lausui
Toivion, Saaksjarven ja Peltolammin valisten ekologisten yhteyksien ja
virkistysyhteyksien yhteensovittamisesta. Puolustusvoimien mukaan
ekologisen yhteystarpeen maaraykseen tulisi lisata, etta
maisematydluvan hakeminen ei koske puolustusvoimien alueita.
Terveydensuojeluviranomainen pyytaa lisaamaan kaavan vaikutusten
arviointiin vaikutukset terveelliseen elinymparistéon. Ymparistonsuojelun
lausunnossa tuotiin esiin Alasjarven etelapuolinen ekologinen yhteys,
leirintaaluevarauksen osoittaminen vain Harmalaan ja joitakin



Tampere
Kaupunginhallitus

Ote poytakirjasta 9/2021 4(7)
15.03.2021

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu paatoksentekojarjestelmassa.

merkintdjen tarkennuksia liittyen Sarkijarven uimarantaan,
virkistysreitteihin, Myllypuron selvitysalueeseen, kaupunkihiljaisten
alueiden ja pilaantuneiden maa-alueiden maarayksiin ja kuvauksiin.
Kangasalan kaupunki toivoi lausunnossaan, etta kestavan kasvun
vyohykkeeseen lisattaisiin myos raideliikenteen ulkopuoliset intensiiviset
joukkoliikennekaytavat, kakkoskehan jatkaminen aloitettaisiin
varhaisessa vaiheessa, pyoraliikenteen ita-lansisuuntainen yhteystarve
osoitettaisiin Ruutana - Tampereen pohjoisosat -valille, Holvastiin
lisattaisiin pyorailyn paareitti seka ekologisia yhteyksia tarkasteltaisiin
kuntarajan yli.

Muistutuksissa kiinnitettiin myos huomiota kaava-aineiston
kaytettavyyteen ja ymmarrettavyyteen. Osallisilla oli hankaluuksia
hahmottaa vaihekaavan sisaltéa osana voimaan jaavaa
yleiskaavayhdistelmaa, aineisto oli epdselvaa ja mittakaava ei ollut
riittavan tarkka. Myds yleiskaava-alueen selkea rajaus puuttui kaava-
aineistosta ja Hatanpaan alueen liittamisesta osaksi yleiskaava-aluetta ei
oltu mainittu paivitetyssa osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa.

Lisaksi muistutuksissa tuotiin esiin tydpaikka-alueiden turvaaminen,
seutuyhteisty0 raideliikenteen osalta ja ajoneuvovaylien leventamistarve
alueilla, joille ei tarjota raidepohjaista liikennetta. Puutteena tuotiin esiin,
ettei vaikutusten arvioinnissa ole arvioitu suhdetta ylempiin
kaavatasoihin. Tavoitteiksi toivottiin rakentamisen minimointia, raitiotien
rakentamisen keskeyttamista, Kiikkistensalmen tunnelin rakentamista,
Nasijarven tayttdsaaren kieltdmista, luonnonsuojelualueiden lisaamista ja
maanalaisen yleiskaavan laatimista. Raitiotiepysakit tulisi esittaa
kaavakartalla Iahijunapysakkien tapaan. Messukylan alueen tulisi
tukeutua raitiotiehen ja Iahijunaa kehittaa seudullisena
joukkoliikennevalineeng, silla Tampereen keskustan tuntuman asemat
hidastavat matka-aikaa naapurikunnista. Kampusalueita halutaan
kehittda monitoimintaisina ja sekoittuneina alueina. Muistutuksissa
tuotiin esiin huoli alueellisten pyorailyn paareittien laatutasosta.
Joukkoliikennepainotteisten katujen poistaminen yleiskaavasta oli
pettymys. Muistutuksissa tuotiin esiin tavaroiden ja ihmisten
kuljettamisen sujuvuuden vaikutus kilpailukykyyn seka sahkoautojen
latausmahdollisuuksien ja kadunvarsipysakoinnin edistaminen. Autoilua
ei saa heikentaa pyorailyn varjolla, silld muun muassa kesamokkimatkailu
ja paivakotiliikenne vaativat autoilua. Vaiheyleiskaavan
liikennesuunnittelun lahtékohdaksi tuleekin asettaa tuottavuutta

lisaava matka-aikojen lyheneminen, mielellaan kaikilla liikennemuodoilla
ja turvallinen nopeusrajoitusten nostaminen seka

nopeusrajoitusten alentamisen valttaminen muilla jarjestelyilla.

Ehdotukseen tehtavdit tarkistukset

Ehdotukseen tehdaan joitakin tarkistuksia johtuen lausunnoista ja
muistutuksista. Mikdaan muutoksista ei edellyta kaavaehdotuksen
uudelleen nahtaville laittoa, vaan Kantakaupungin vaiheyleiskaava voi
edetd viranomaisneuvottelun jalkeen hyvaksymiskasittelyihin.
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Kaleva-Hakametsan alueen tdydentyvan keskustan c-1 -alueen rajausta
muutetaan maakuntakaavan rajausta tarkentavaksi ja maarayksen
kaupan ohjausta koskeva osa muutetaan maakuntakaavan ja yleiskaavan
luonnosvaiheen mukaiseksi eli alueella vahittaiskaupan kerrosalan
enimmaismitoitus kohdistuu osa-alueella kaupan kerrosalaan
kokonaisuutena. Lentomelualueen maarays muutetaan voimassa olevan
yleiskaavan mukaiseksi silta osin, kun se ohjaa nykyista rakennetta.
Lisaksi lisataan kaavamaaraykseen, etta korvaavan rakentamisen tulee
perustua melumaaraykset sisaltavaan asemakaavaan. Lausuntojen
perusteella yleiskaavan lahijunaratkaisua ei tarkisteta.

Muita kaavakartalle tehtavia muutoksia ovat pyoraliikenteen seudullisen
paareitin palauttaminen valille Lakalaiva - Lempaalan kuntaraja.
Ohjeellinen virkistysyhteys -merkinta lisataan Parrinpuiston alueelta
Pirkkalan puolelle. Sarkijarven sillan kupeessa sijaitseva ohjeellinen uusi
tai kehitettava uimaranta -merkinta poistetaan yleiskaavasta alueen
kapean ekologisen yhteyden vuoksi. Alasjarven rantaan lisataan
ohjeellinen ekologinen yhteys -merkinta valille Kauppi-Niihama -
Takahuhti-Pappila. Kolmenkulman alueelle lisataan seudullisen yhteyden
kohdalle ohjeellinen virkistysyhteys -merkinta.

Pyoralilkenteen alueellisen paareitin kaavamaaraykseen lisataan
kehittamistavoitteeksi nykyisten laadun, sujuvuuden, viihtyisyyden ja
turvallisuuden lisaksi nopeammat yhteydet. Kiintean muinaisjaanndksen
ja muun kulttuuriperintdkohteen maarayksia tarkennetaan
kulttuuriymparistdn huomioimisen osalta. Pohjavesialueiden
yleismaaraykseen lisataan vesienhoitosuunnitelman huomioiminen ja
pilaantuneiden maa-alueiden yleismaarayksesta korjataan termeja.
Luonnosvaiheessa tehty muutos yleismaaraykseen kaupan ohjaamisesta
keskustatoimintojen alueen ulkopuolella oli virheellisesti
kaavaehdotuksessa. Maarays palautetaan tarkistettuun ehdotukseen
luonnoksen mukaisena.

Joitakin muutoksia ja lisayksia tehdaan oikeusvaikutuksettomiin
merkintdjen kuvauksiin. Laskeutumisvydhykkeen ja kaupunkihiljaisten
alueiden kaavamaaraysten kuvauksista korjataan tekniset termit.
Ohjeellisen ekologisen yhteyden kuvaukseen lisataan, etta
puolustusvoimien hallinnoimilla alueilla ei tarvita maisematydlupaa ja
Myllypuron selvitysalueen kuvaukseen lisataan alueen pitkan aikavalin
tavoitteiden kuvaus. Lisaksi selostukseen lisataan vaiheyleiskaavan suhde
maakuntakaavaan ja valtakunnallisiin alueiden kayttotavoitteisiin ja
vaikutusten arviointiin lisataan vaikutukset terveelliseen elinymparistoon.

Jatkoaikataulu

Kantakaupungin vaiheyleiskaavan ehdotusvaiheen lausuntoja,
muistutuksia ja kaavaehdotukseen tehtavia tarkistuksia kasitelldaan MRL
66 8 2 mom. ja MRA 18 8 tarkoittamassa viranomaisneuvottelussa
22.3.2021. Neuvottelun jalkeen kaavaehdotus tuodaan tarkistettuna
hyvaksymiskasittelyihin yhdyskuntalautakuntaan, kaupunginhallitukseen
ja valtuustoon kevaan 2021 aikana.
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Tiedoksi

Mikko Nurminen, Teppo Rantanen, Taru Kuosmanen, Lauri Savisaari,
Virpi Ekholm, Kari Kankaala, Jukka Lindfors, Mika Periviita, Ville-Mikael
Tuominen, Milko Tietavainen, Pia Hastio, Ari Vandell, Elina

Karppinen, Mirjam Larinkari

Nahtavilldolo ja tiedoksianto asianosaiselle
Poytakirja yleisesti nahtaville 23.3.2021 www.tampere.fi
Paatos on lahetetty tiedoksi sahkoisesti 17.3.2021.

Tampere
17.03.2021

Elina Nikkila
Hallintosihteeri
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Muutoksenhakukielto
8107

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehda paatoksesta, joka koskee:

-vain valmistelua tai taytantdonpanoa (Kuntal 136 §)

-virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jasenena
viranhaltijayhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille tydtuomioistuimessa (KVhl
508 2 mom.)

-etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (EtuostolL 22 §)



