TAMPERE.

FINLAND

Lausunto 11.3.2025 1(2)

VN:/3785/2024

TRE:1127/08.01.00/2025 Lausunto rautatieliikenteen toimivaltaisia viranomaisia koskevaksi lainsdddanndksi

5‘3 TAMPERE

Tampereen kaupunki kiittdd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi rau-
tatieliikenteen toimivaltaisia viranomaisia koskevaksi lainsdadannoksi.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi liikenteen palveluista annettua lakia. Lisaksi esityksessa
ehdotetaan muutoksia raideliikennelakiin, Liikenne- ja viestintavirastosta seka Kilpailu- ja kulut-
taja virastosta annettuun lakiin seka rikosrekisterilakiin.

Esityksella toteutetaan tavoitetta mahdollistaa alueellisille viranomaisille ostoliikenteen jarjes-
tdminen ja siten edistaa kilpailua henkildjunaliikenteessa. Muutoksilla sdadetaan perusteista,
joita vasten rautatieliikenteen toimivalta-alueiden muutoksia arvioitaisiin. Rautatieliikenteen
toimivalta siirretdan Liikenne- ja viestintavirastolle, jolloin rautatiealan saantelyelin siirtyy Kil-
pailu- ja kuluttajaviraston yhteyteen. Lisdksi liikenteen palveluista annettuun lakiin ehdotetaan
muutoksia, joilla tarkennetaan rautatieliikenteen sopimusten seka raitiovaunu- ja linja-autolii-
kenteen kayttooikeussopimusten tekemiseen liittyvia menettelysaantdja. Rikosrekisterilakia
ehdotetaan tdaydennettavaksi siten, ettd ehdokkaan tai tarjoajan johto- ja vastuuhenkil6a kos-
keva ote rikosrekisterista voitaisiin luovuttaa toimivaltaisille viranomaisille samalla tavalla kuin
voimassa olevan saantelyn mukaan muille hankintayksikoille.

Tampereen kaupunki kiinnittaad lausunnossaan huomiota erityisesti seuraaviin seikkoihin:
1. Valtakunnallisen toimivallan siirto Liikenne- ja viestintavirasto Traficomiin

Valtakunnallisen toimivallan siirtdminen Liikenne- ja viestintavirasto Traficomiin on perus-
teltu ja hyva ratkaisu. Traficomiin siirtyy myos ELY-keskusten lakkauttamisten myota nailla
oleva linja-autoliikenteen toimivalta. Henkil6junaliikenteen onnistunut ja tuloksellinen ti-
laaminen edellyttavat riittdvien ja asiantuntevien henkiléresurssien varaamista Traficomiiin.

2. Suorahankinnan kieltaminen kansallisesti

Lakiluonnoksen sisaltama ehdotus kieltda EU:n palvelusopimusasetuksen mukainen suora-
hankintaa koskeva poikkeus kynnysarvot alittavissa pienissa liilkennéintisopimuksissa ei ole
perusteltu eika edistdisi kaytannossa kilpailua, vaan painvastoin hidastaisi seka henkil6ju-
naliikenteen palvelutarjonnan joustavaa kehittamistd etta toimivan kilpailun kehittymista
Suomen rautatiemarkkinoille pitkalla aikavalilla.

Henkildjunaliikenne on toimiala, johon liittyvat suuret padomakustannukset, mittakaava-
edut ja kiintedt kynnyskustannukset. Pienet erilliset liikenndintikohteet eivat ole realistisia
kilpailutuskohteita, vaan ainoastaan alueella jo toimiva liiken-

teenharjoittaja voisi antaa tarjouksen.
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Lakiehdotuksessa vedotaan mahdollisuuteen tehda lyhytaikaisia sopimuksia ilman tarjous-
kilpailumenettelya epatavallisissa olosuhteissa. Kilpailun puuttuminen pienten erilliskohtei-
den hankinnoissa ei ole epatavallista, vaan se on rautatieliikenteessa vallitseva ja pysyva
tilanne. Siksi my6s poikkeusperusteiden tulee vastata todellisiin markkinoiden toiminta-
edellytyksiin. Henkildjunaliikenteen hankintoja ei voi verrata linja-autoliikenteeseen, jossa
on Suomessa kuitenkin kaikilla alueilla useita eri kokoisia liikenteenharjoittajia ja jossa ei
ole vastaavia merkittavia mittakaavahyotyja tai kynnyskustannuksia toiminnan aloittami-
selle. Junaliikenteen hankinnassa kilpailutusprosessin tyéomaara ja hallinnolliset kustannuk-
set ovat seka tilaajalle etta tarjoajille suuret ja se tekee pienista kohteista mahdottomia kil-
pailuttaa kannattavasti kaikkien nakokulmasta. EU:n sdatdama suorahankintapoikkeus on
aiheellinen ja perusteltu, eika sen poistaminen kansallisessa lainsdaadanndssa edistaisi kil-
pailua. Lisaksi neuvoteltu suorahankinta voi mahdollistaa pienimuotoisen liikkennéinnin
aloittamisen sellaiselle uudelle operaattorille, jolla ei olisi ilman olemassa olevaa liikennetta
ja referenssia kykya menestya tarjouskilpailussa. Tatd mahdollisuutta edistaa kilpailun syn-
tymistd Suomen rautatiemarkkinalle ei tulisi kansallisella lainsdadanndlla estaa.

Rautatieliikenteen alueellista toimivaltaa koskevat muutokset

Lakiluonnoksen mukainen esitys alueellisille joukkoliikenneviranomaisille hakea toimivaltaa
henkildjunaliikenteen jarjestamiseen on mahdollisuutena kannatettava. Tampereen kau-
punki kuitenkin toteaa, ettd Suomen kokoisella markkinalla ei ole perusteltua hajauttaa ju-
naliikenteen hankintoja usealle tilaajaorganisaatiolle pieniksi kilpailutuskohteiksi. Lisaksi
junaliikenteen tilaaminen edellyttda erityisosaamista, jota ei myoskaan kannata hajauttaa
tarpeettomasti. Kaupunkiseuduilla ja alueilla tulee olla kuitenkin vahva rooli yhteistydssa
junaliikenteen suunnittelussa ja hankinnassa. Traficomin tilaajayksikon tulisikin toimia yh-
teistyon edistdjana ja rakenteiden mahdollistajana.

Nyt esitetty uusi saantely mahdollistajana on paaosin riittava. Lisaksi olisi perusteltua, etta
jatkossa nimettyjen tilaajaviranomaisten toimivalta-alueeseen tulisi olla mahdollista tehda
muutoksia joustavammin ja alemmalla sadaddstasolla, valtioneuvoston tai liikenne- ja vies-
tintaministerion asetuksella. Tama edistaisi alueellisen junaliikenteen kehittamista ja laa-
jentamista kuntien sopimusjarjestelyilla ilman lakimuutosprosessin tuottamaa hallinnollista
viivetta ja epdvarmuutta, mutta mahdollistaisi riittdvan koordinoinnin ja harkinnan valtion
paatoksissa.

Lisdksi tulee varautua siihen, etta henkildjunaliikenteessa toimivalta-alueet voivat poiketa
muun joukkoliikenteen jarjestamisen toimivalta-alueesta. Kaytannossa junaliikenteessa tar-
koituksenmukainen liikennointialue on yleensa laajempi seka liikenteentuotannon etta
saannollisten tyo- ja asiointimatkojen pituuden kannalta.

Ilkka Porttikivi, apulaispormestari

Mika Periviita
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