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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisten tyévoima- ja yrityspalveluiden alueel-
lista tarjoamista koskevasta kokeilusta

1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman tavoitteena on ty6llisyysasteen nostaminen 75 pro-
senttiin ja ty6llisten maaran lisdédminen véhintaén 60 000 henkil611d vuoden 2023 loppuun mennessa. Korkea
tyollisyys edellyttdd hyvin toimivia tydmarkkinoita ja aktiivista tyollisyyspolitiikkaa sek erityisesti vaikeasti
tyollistyvien tyomarkkinoille pddsyn tukemista. Suurin potentiaali ty6llisyyden kasvussa on niissa ryhmissa,
joissa tyollisyys on nyt matalaa joko tyottémyyden tai tydmarkkinoiden ulkopuolelle jadmisen takia. N&it4
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ryhmid ovat esimerkiksi ikdantyneet, pelkan perusasteen koulutuksen varassa olevat, osatydkykyiset, vammai-
set ja osa maahanmuuttajataustaisista.

Hallitusohjelman mukaan kuntien roolia ty6llisyyspalveluiden jarjestajana vahvistetaan. Kunnilla ei ole laissa
séadettya velvollisuutta julkisten tyévoima- ja yrityspalveluiden jarjestamiseen tai tuottamiseen lukuun otta-
matta pitk&an tyottomana olleiden ikadntyneiden tyollistamisvelvoitetta, josta sdédetadn julkisesta tydvoima-
ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:ssa. Kunnat osallistuvat julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen
tuottamiseen tarjoamalla ty6ttomille palkkatuettua ty6ta ja tyokokeilumahdollisuuksia. Kunnat myds tuottavat
kunnan yleistoimivaltaan perustuvia vapaaehtoisesti tuotettuja palveluja tyottomille. Kuntien lakisaateisia pal-
veluita ja velvoitteita tydllistamiseen liittyen ovat velvoitetydllistaminen (Laki julkisesta tydvoima- ja yritys-
palveluista 11 luku, 1 & 2 8), kuntouttava tyétoiminta (Laki kuntouttavasta tyétoiminnasta), tyomarkkinatuen
rahoitus (Tyottomyysturvalaki), ty6ttdmien terveyden edistdminen sekd TYP-toiminta (Laki tyollistymisté
edistavastd monialaisesta yhteispalvelusta).

Kaésill4 oleva ehdotus olisi kolmas tyollisyyden hoidon kuntakokeilu. Padministeri Jyrki Kataisen | hallitus
kaynnisti kuntakokeilu, joka toteutettiin vuosina 2012-2015. https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/fi-
les/media/file/Kuntakokeilu_loppuraportti_3.pdf Kokeilu toteutettiin valtion ja kuntien valista tyonjakoa
ja lainsaadantdéa muuttamatta. Tarkoituksena oli lisata tyollisyytta edistdvien palveluiden vaikuttavuutta ja
vahvistaa paikallista kumppanuutta tyéllisyyden hoidossa. Kokeiluun osallistui 26 alueellista hanketta ja 61
kuntaa. Kokeiluissa onnistuttiin lisadmaén kuntien tarjoaman henkil6kohtaisen palvelun maaréa, kehitettiin
kuntien yritys- ja sote-yhteisty0t4 ja palveluprosessien kokonaisvaltaisempaa hallintaa. Lisaksi kokeiluissa on-
nistuttiin tiivistdmén kunnan toimialojen valista yhteistyota. (Arnkil et al. 2015). Ty6llisyysvaikutusten arvi-
ointia ei voitu kokeilujen erilaisista luonteista johtuen kattavasti toteuttaa.

Pa&ministeri Juha Sipilan | hallituksen aloitteesta k&ynnistettiin vuosina 2017-2018 ty6llisyydenhoidon alu-
eelliset kuntakokeilut. Kokeilun toteuttamiseksi sdédettiin laki julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden alueel-
lista tarjoamista ja tyoelamakokeilua koskevasta kokeilusta (505/2017). Kokeilujen tavoitteena oli tukea siir-
tymistd maakuntamalliin vuonna 2019 sek& mahdollistaa tulevissa maakunnassa hyddynnettévien asiakaslah-
toisten ja tyollisyytta edistavien palvelujen kehittdminen. Kokeilukunnat vastasivat taysin kohderyhmaksi va-
likoituneiden tyOonhakijoiden tyovoima- ja yrityspalveluiden jérjestamisesta. Hallituskauden aikana kuntako-
keiluja oli yhtéaikaisesti kdynnissa kahdeksan kappaletta. Kuntakokeiluiden tarkoituksena oli siirtdd kunnille
kokonaisvastuu kohderyhmaksi valittujen tyonhakijoiden kaikista palveluprosesseista. Alueesta riippuen ko-
keiluilla oli erilaisia tydnhakijaryhmia.

Kuntakokeiluiden tuloksia arvioitiin valtioneuvoston yhteisen selvitys- ja tutkimustoiminnan (VN TEAS)
hankkeena. Arvioinnin tulosten pohjalta Lapin ja Pirkanmaan kokeiluilla saavutettiin niille asetetut tavoitteet
pitk&aikaistyottomyyden ja tydmarkkinatukimenojen laskun osalta. Arviointia kuitenkin vaikeuttivat kokeilu-
hankkeiden kohderyhmien ja palvelumallien véliset erot seka vertailuasetelmien puute. Pohjois-Savon, Var-
sinais-Suomen ja Satakunnan kokeiluissa tulokset eivat poikenneet kokeilujen ulkopuolisesta kehityksesta.
Tyollistyminen avoimille tydmarkkinoille oli kokeiluissa vahéista. Arvioinnin johtopaattkset tukivat tulkintaa,
ettd kokeiluiden mydté asiakaslahtdinen ja ratkaisukeskeinen palvelumalli seka palveluiden yhtendinen koor-
dinaatio vahvistuivat. (Annala et al 2019)

Tampereen ja Turun seutujen kuntakokeiluja arvioitiin erillisselvityksin. Arvion mukaan kokeilulla oli selva
vaikutus alueen aktivointiasteen parantumiseen ja palveluohjauksen laadun parantumiseen. Kokeilun tyolli-
syysvaikutuksia oli kuitenkin vaikea irrottaa taloussuhdanteiden normaalista positiivisesta kehityksesta. (Arn-
kil, Spangar, Jokinen 2019). Turun seudun kuntakokeilun erillisarvioinnissa kokeilulla ei katsottu olleen ty6l-
lisyysvaikutuksia verrattuna muihin Varsinais-Suomen kuntiin, vaikka asiakaslahttisen yhteistyon katsottiin
parantuneen kunnan ja valtion tyollisyydenhoidon toimijoiden vélilla. (Raportti)

Valtiovarainministerion raportin (linkki) mukaan hallituksen ty6llisyystavoitteen saavuttaminen edellytta te-
hokkaita politiikkatoimia, jotka vahvistavat tyon kysyntéi ja tarjontaa. Tyon tarjontaa voidaan lisit4 paranta-
malla tyon vastaanottamisen kannustimia sekd aktivoimalla ty6ttdmid hakemaan tditd tehokkaammin tai vas-
taanottamaan tarjottua tyota herkemmin.

1.2 Valmistelu

Tama esitys perustuu ty6- ja elinkeinoministerion, kuntien, ELY -keskusten, TE-toimistojen ja KEHA-keskuk-
sen yhteiseen valmistelutyohon. Kokeilujen toimintamallia ja hallituksen esityksen valmistelua on kasitelty
Tyollisyyden edistdmisen ministerityoryhméssé ja TyOvoimapolitiikan palvelurakenne —alaty6ryhméssg,
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joissa ovat kuuden suuren kaupungin (Helsinki, Espoo, Vantaa, Turku, Tampere, Oulu), Suomen Kuntaliiton,
Suomen Yrittdjien, tydmarkkinajérjestojen ja eri ministerididen (opetus- ja kulttuuriministerid, valtiovarain-
ministerid, sosiaali- ja terveysministerio) edustajat.

Kaikille kunnille kaynnistettiin haku kokeiluihin 8.10. 2019. Haku pééattyi 19.11.2019. Kokeiluun valittiin 89
kuntaa, jotka muodostavat yksin tai yhdessa usean kunnan kanssa yhteensé 20 kokeilualuetta.

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Lainsaadanto ja kaytanto

Valtion julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut

Valtion viranomaiset, tyo- ja elinkeinotoimisto, tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus ja elinkeino-
, lifkenne- ja ymparistokeskus, jarjestévét (laissa tarjoavat™) julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa
laissa (916/2012) tarkoitetut palvelut. Ty0- ja elinkeinotoimisto, tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukes-
kus ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus voivat tuottaa mainitussa laissa tarkoitetut palvelut itse tai
hankkia ne osaksi tai kokonaan palvelujen tuottajilta. Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki ei
velvoita kuntia jarjestdmaan eika tuottamaan julkista tydvoima- ja yrityspalvelua.

Elinkeino-, liikenne ja ymparistokeskuksista annetun lain (897/2009) mukaan ty6- ja elinkeinotoimistojen teh-
tdvana on edistédéd tydvoiman saatavuuden turvaamista ja tyollisyyden parantamista, toimeenpanna julkinen
tyovoimapalvelu, edistdd maahanmuuttajien kotoutumista, tarjota yrityspalveluihin liittyvaa neuvontaa seka
hoitaa muut sille sd&detyt tai elinkeino-, liikenne ja ympdristokeskuksen sille maaraamat tehtavat. Tyo- ja
elinkeinoviranomaisen jéarjestamisvastuulla olevista julkisista tydvoima- ja yrityspalveluista saddet&én julki-
sesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa (916/2012). Julkisilla tydvoima- ja yrityspalveluilla edis-
tetadn tydmarkkinoiden toimivuutta turvaamalla osaavan tyévoiman saatavuutta ja tarjoamalla ty6ta hakeville
mahdollisuuksia saada tyota seka edistetddn uuden yritystoiminnan syntymista ja kehitetaan yritysten toimin-
taedellytyksié ja tydelamén laatua.

Julkisena tydvoima- ja yrityspalveluna tyo- ja elinkeinoviranomainen jérjestéa tyonvalityspalveluita, tieto- ja
neuvontapalveluita, osaamisen kehittamispalveluita sekd yritystoiminnan k&ynnistdmis- ja kehittamispalve-
luita. Tyonviélitys, johon kuuluu avoimia tydpaikkoja koskevien tietojen julkaiseminen ja vélittdminen, avoi-
meen tydpaikkaan sopivien tyénhakijoiden etsiminen ja esittely tyénantajalle seké tyénhakijalle sopivien tyo-
paikkojen etsiminen ja tarjoaminen, on ty6- ja elinkeinotoimistojen ydintehtava. Tyonvalitysta tuetaan muilla
palveluvalikoimaan kuuluvilla palveluilla. Tieto- ja neuvontapalveluina tyo- ja elinkeinotoimisto, tyo- ja elin-
keinohallinnon asiakaspalvelukeskus ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus vélittavat tietoa ja antavat
neuvontaa avoimista tydpaikoista ja tydnhausta, tyévoiman saatavuudesta ja hankinnasta, koulutusmahdolli-
suuksista ja muista osaamisen kehittdmismahdollisuuksista, tydmarkkinoista, aloista ja ammateista, yritystoi-
minnan kaynnistdmisesta ja kehittdmismahdollisuuksista sekda muutosturvan toteuttamiseksi tarjolla olevista
palveluista, tuista ja korvauksista. Osaamisen kehittdmispalveluina tarjotaan ammatinvalinta- ja urachjausta,
valmennusta (tyonhakuvalmennus, uravalmennus ja tydhénvalmennus), kokeilua (koulutuskokeilu ja tyéko-
keilu) ja tydvoimakoulutusta. Tyottémén tydnhakijan osaamista voidaan kehittdd myos palkkatuetun tydn
avulla ja ty6ttomyysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun avulla. Yritystoiminnan kehittdmispalveluina tyo-
ja elinkeinotoimistot voivat myontaa yrittajaksi ryhtyvan toimeentulon turvaamiseksi starttirahaa.

Julkisiin ty6voima- ja yrityspalveluihin kuuluvat myds henkildasiakkaan palveluprosessiin liittyvat asiantun-
tija-arvioinnit. Naita arviointeja ovat osaamis- ja ammattitaitokartoitus, tyokyvyn tutkimus ja arviointi, yritta-
javalmiuksien ja yritystoiminnan edellytysten arviointi sekd mahdolliset muut vastaavat asiantuntija-arvioin-
nit. Lisaksi julkisiin tydvoima- ja yrityspalveluihin kuuluvat julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain mukaiset tuet ja korvaukset, joita ovat kulukorvaus palveluun osallistumisen ajalta, matka- ja yopymis-
kustannusten korvaus tyéhon tai tyévoimapalveluun hakeutuvalle tai asiantuntija-arviointiin osallistuvalle
seké tyoolosuhteiden jarjestelytuki.

Tyo- ja elinkeinoviranomaisella on tyottémyysturvaan liittyva tehtava. Tyo- ja elinkeinotoimisto tai tyo- ja
elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus antaa ty6ttdmyysetuuden saamisen tydvoimapoliittisista edellytyk-
sistd Kansaneldkelaitosta ja tyottomyyskassaa sitovan lausunnon. Tyévoimapoliittinen lausunto annetaan tyot-
tomyysturvalain 2 luvussa saadetyistéd etuuden saamisen yleisista edellytyksista sekd etuuden saamisen edel-
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Iytyksista tyollistymista edistdvien palveluiden ajalta. Ty6llistamista edistavid palveluita ovat julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukainen tyénhakuvalmennus, uravalmennus, kokeilu, tyévoimakou-
lutus ja ty6ttdmyysetuudella tuettu tyénhakijan omaehtoinen opiskelu. Tyollistymisté edistavia palveluja ovat
my0s kotoutumisen edistdmisesta annetussa laissa tarkoitettu omaehtoinen opiskelu ja kuntouttavasta ty6toi-
minnasta annetussa laissa tarkoitettu kuntouttava tydtoiminta. Liséksi tyo- ja elinkeinotoimiston tehtdvana on
lisdksi antaa tyévoimapoliittinen lausunto tyéttdmyysturvalain 2 a luvussa saddetystd tyovoimapoliittisesti
moitittavasta menettelysta.

Tyonvélitys sekd ammatinvalinta- ja urachjaus ovat lahtokohtaisesti tyo- ja elinkeinotoimiston itse tuottamia
palveluja. Ulkopuolisilta palveluntuottajilta hankitaan muun muassa tyévoimakoulutusta, valmennuspalveluja
Ja asiantuntija-arviointeja. Asiakkaille hankittavat palvelut rahoitetaan tyo- ja elinkeinoministerion hallinnon-
alan paaluokassa tyollisyyden edistdmiseen ja tyéttdmyyden torjuntaan tarkoitetuilla maérarahoilla (momentti
32.30.51, jaljempana tyollisyysmaararahat). Tyollisyysmaararahalla rahoitetaan myos osa palkkatuesta ja mui-
den kuin ty6ttémien starttiraha sekd muut julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaiset tuet
ja korvaukset. Vuosina 2017-2019 palkkatuettua tyotd ja starttirahaa on rahoitettu valtion ty6ttomyysetuuksiin
osoittamista madrarahoista. Rahoitusmalli on saddetty julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta (916/2012) an-
netussa laissa maéraaikaiseksi vuoden 2020 loppuun. Pd&dministeri Marinin hallitusohjelmassa on linjattu, etta
palkkatuen rahoitusta jatketaan sosiaali- ja terveysministerion tyottdomyysturvamomentilta vuoden 2020 jal-
keen.

Heikossa tyomarkkina-asemassa olevat tarvitsevat usein tyo- ja elinkeinoviranomaisen jérjestamisvastuulla
olevien julkisten ty6voima- ja yrityspalveluiden lisdksi muita palveluita voidakseen tyollistyd. Esimerkiksi
terveys- ja paihdeongelmat sekd elamanhallintaan liittyvat ongelmat saattavat olla esteend tyévoimapalvelui-
hin osallistumiselle tai niista hyotymiselle. Jos asiakkaan palvelutarve edellyttdd muita palveluja kuin julkisia
tydvoima- ja yrityspalveluja ja jos edelld mainitun palvelun jarjestdmisvastuu on muulla viranomaisella tai
taholla, tyo- ja elinkeinoviranomaisen on julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaan annet-
tava asiakkaalle tietoa muista palvelumahdollisuuksista seké tarvittaessa ohjattava asiakas muun viranomaisen
tai palvelun jérjestajan palvelujen piiriin yhteistydssé ndiden kanssa. Muut palvelutarpeet liittyvat useimmiten
kunnan jarjestamisvastuulla oleviin sosiaali- ja terveyspalveluihin sekd Kansanelékelaitoksen ja vakuutusyh-
tididen ammatillisen kuntoutuksen palveluihin.

Ty6nhakijan palveluprosessi muodostuu tyénhakijaksi ilmoittautumisesta, tydnhakijan haastatteluista, palve-
lutarpeen arvioinnista, tyollistymissuunnitelman tai sitd korvaavan suunnitelman laatimisesta ja tarkistami-
sesta ja suunnitelmaan sisaltyviin palveluihin ohjaamisesta. Henkilén tydnhaku kaynnistyy, kun han pyytaa
sité sahkoisesti siihen tarkoitetussa verkkopalvelussa tai henkilokohtaisesti tyo- ja elinkeinotoimistossa ja hé-
net rekisterdidaan tyénhakijaksi tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelmaan. Tyo- ja elinkeinoviran-
omaisen tulee jarjestdd tyonhakijalle tydnhakijan haastattelu kahden viikon kuluessa tyénhaun alkamisesta,
jollei se tydnhakijan tilanne huomioon ottaen ole ilmeisen tarpeetonta ja varata tyonhakijalle tilaisuus myo-
hempiin haastatteluihin maardajoin tyonhakijan palvelutarpeen mukaisesti. Tyottoméan tyénhakijan haastattelu
tulee kuitenkin aina jérjestaa tyottomyyden jatkuttua yhdenjaksoisesti kolmen kuukauden ajan ja sen jélkeen
aina kolmen kuukauden yhdenjaksoisen tyottomyyden jalkeen.

Tyottémalla tydnhakijalla ja muutosturvan piiriin kuuluvalla tydnhakijalla on oikeus tyéllistymissuunnitel-
maan. Tyo6llistymissuunnitelma tai sitd korvaava suunnitelma laaditaan ja tarkistetaan tydnhakijan haastattelun
yhteydessd. Suunnitelmaa on tarkistettava myds tydnhakijan pyynndstd. Suunnitelma perustuu tyénhakijan
omiin tyo6ta tai koulutusta koskeviin tavoitteisiin ja arvioituun palvelutarpeeseen. Suunnitelmassa sovitaan
tyonhausta ja sen tavoitteista, tyénhakijan palvelutarpeen mukaisista julkisista tydvoima- ja yrityspalveluista
ja muista ty6llistymista edistavistd palveluista seké asiantuntija-arvioinneista. Tarvittaessa suunnitelmassa so-
vitaan muista osaamista, tydmarkkinavalmiuksia ja toimintakykya parantavista palveluista tai tyokyvyn tai
terveydentilan selvittdmiseen liittyvista toimista. Tydnhakija ja tyo- ja elinkeinoviranomainen sopivat tyollis-
tymissuunnitelman tai sit4 korvaavan suunnitelman toteutumisen seurannasta ja hyvéksyvat suunnitelman.

Tyo- ja elinkeinoviranomaisen on tarjottava tyota ja koulutusta seka jarjestettava tyollistymissuunnitelmaan
tai sitd korvaavaan suunnitelmaan siséltyvia palveluja ty6- ja elinkeinoviranomaisen kéytettavaksi osoitettujen
madrérahojen rajoissa. Ty6- ja elinkeinoviranomaisen on myds seurattava ty6llistymissuunnitelman tai sita
korvaavan suunnitelman toteutumista ja osaltaan huolehdittava palveluprosessin etenemisesta.
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Kuntien tehtavat tyéttdmien palveluiden jarjestamisessa ja tuottamisessa

Kunnilla on tyottémyyden hoitoon liittyvia lakisaateisia tehtavia, minka lisaksi ne hoitavat ty6llisyytté edista-
vid tehtdvia yleisen toimialansa perusteella vapaaehtoisesti.

Kunnat eivat jarjesta eivatka tuota julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettuja palve-
luja. Kunnilla on kuitenkin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:ssé saddetty
velvollisuus tyollistaa pitkdan tyottémana olleet ikéantyneet tyottomat. Kunnat osallistuvat julkisten tyo-
voima- ja yrityspalvelujen tuottamiseen myds tarjoamalla tyottomille palkkatuettua tyota ja tyGkokeilumah-
dollisuuksia. Kunnat ja kuntayhtymaét tarjosivat palkkatuettua tyotd vuonna 2017 noin 13 200 tyottomalle ja
vuonna 2018 noin 14 000 ty6ttomalle, mik& on vastannut vuosittain noin 30 prosentin osuutta kaikesta palk-
katuetusta tyosta. Vuosina 2017 ja 2018 kunnat ja kuntayhtymat toimivat tyokokeilun jarjestajana noin 15 000
tyottomalle (25 prosenttia tyokokeilupaikoista).

Kunnilla on sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdmisvastuu. Kunnalla on velvollisuus jérjestdd osana sosiaali-
palvelua pitk&an tyottoméané olleille kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain (189/2001) mukaista kuntout-
tavaa tydtoimintaa tai erityislakien mukaisesti sellaisia sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluja, jotka paranta-
vat henkil6n ty6- ja toimintakykyad, jos tyo- ja elinkeinotoimisto, kunta ja henkild yhdessé arvioivat, ettd hen-
kil ei tyo- ja toimintakykynsa asettamien rajoitusten vuoksi voi osallistua julkisiin tyévoimapalveluihin tai
tyohon. Terveydenhuoltolain (1326/2010) mukaan kunnan on huolehdittava ty6ttémien terveystarkastuksista.
Lain mukaan kunnan on jarjestettavé tarpeelliset terveystarkastukset alueensa asukkaille heidan terveytensa ja
hyvinvointinsa seuraamiseksi ja edistamiseksi. Terveysneuvonta ja -tarkastukset on jarjestettdva myos opis-
kelu- ja tyoterveyshuollon ulkopuolelle jaaville nuorille ja tyoikaisille.

Kunnat ja kuntayhtymét jarjestavat myos sosiaalihuoltolain (710/1982) mukaista vammaisten henkildiden
tyollistymista tukevaa toimintaa ja vammaisten henkildiden tyétoimintaa seka kehitysvammaisten erityishuol-
losta annetun lain mukaista (519/1977) ty6toimintaa ja tydhonvalmennusta.

Lainsaddantoon perustuvien tehtévien liséksi kunnat tuottavat vapaaehtoisesti tyollistymista tukevia palveluja.
Ty6nantajille kunnat tarjoavat rekrytointiin liittyvia palveluja (muun muassa neuvonta, potentiaalisten tyonte-
kijoiden esittely, avustaminen tydsopimusten ja palkkatukihakemusten laadinnassa, rekrytointitapahtumien
jarjestdminen tai niissd mukana olo, tydvalmentajien tarjoaminen tuella palkattujen tueksi). Kunnat etsivat
piilotyopaikkoja, tyokokeilupaikkoja ja palkkatuettuja tydmahdollisuuksia. Liséksi kunnat etsivat jatkomah-
dollisuuksia kunnassa palkkatuetussa tyossd, tyokokeilussa ja kuntouttavassa tydtoiminnassa oleville. Kunnat
m;l/'o_s ohjaavat ty6ttomia koulutukseen ja tarjoavat lyhytkestoista koulutusta tai avustavat eldke-edellytysten
selvittdmisessa.

Kuntaliiton selvityksen mukaan (Kuntien ty6llisyydenhoidon panostukset vuonna 2017 http://shop.kunta-
liitto.fi/product_details.php?p=3594) kuntien tyéllisyydenhoidon kokonaispanos vuoden 2017 ty6llisyyden-
hoitoon liittyvat kokonaiskustannukset (ilman tyémarkkinatuen rahoitusosuutta) yhteensé noin 804 miljoonaa
euroa, josta kuntien osuus tyomarkkinatukikustannuksista oli 431,8 miljoonaa euroa ja muut ty6llisyydenhoi-
don panostukset noin 372 miljoonaa euroa. Asukasta kohden tyéllisyydenhoidon suorat panostukset olivat
koko maassa noin 147 euroa. Kuntakoon mukaan tarkasteltuna asukaskohtaiset menot ovat suurimmat yli 55
000 asukkaan kaupungeissa, miké johtuu pienempia kuntia suuremmasta osuudesta tyémarkkinatukikustan-
nuksissa.

Valtion ja kuntien jaetut vastuut ja tehtavéat

Kunnat rahoittavat osan tyottomyyden aikaisesta tyomarkkinatuesta. Tyottomyysturvalain 14 luvun 3 a 8§:n
mukaan tyomarkkinatuki ja siihen liittyva lapsikorotus rahoitetaan valtion varoista sen maksukauden loppuun,
jonka aikana henkildlle on tullut maksetuksi tyottomyytensa perusteella tyémarkkinatukea yhteensa 300 pai-
valta. Edelld mainitun jalkeiseltd ty6ttomyysajalta tyomarkkinatuki rahoitetaan puoliksi valtion ja tydmarkki-
natuen saajan kotikunnan varoista sen maksukauden loppuun, jonka aikana henkil6lle on tullut maksetuksi
tyottdmyyden perusteella tydmarkkinatukea yhteensd 1 000 paivéltad. Tdman jélkeiseltd tyottomyysajalta ra-
hoitusvastuu jakaantuu siten, ettd tyomarkkinatuen saajan kotikunta vastaa 70 prosentilla ja valtio 30 prosen-
tilla ty6ttoman tyottomyysaikaisen tydmarkkinatuen rahoituksesta. Valtio maksaa tydmarkkinatuen kokonaan
tyottomyysturvalain 1 luvun 5 8:n mukaisiin tydllistymistd edistaviin palveluihin osallistumisen ajalta.

Vuonna 2018 kuntien osuus ty6ttdmyyden perusteella maksettavasta tyémarkkinatuesta oli noin 33 miljoonaa
euroa kuukaudessa).


http://shop.kuntaliitto.fi/product_details.php?p=3594
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Taulukko 2: Kunnan osarahoittama tydmarkkinatuki tammi - joulukuu 2018 (lahde: Kelasto)

Tyomarkkinatukea maksettu tyottomyyden perusteella vahintdan 300 | euroa, keski- | osuus koko maan ra-
paivaa maarin kuukau- | hoituksesta, %
dessa
Kustannukset yhteensa (valtio ja kunta) 56 510 000
josta kuntien rahoittama osuus 33 240 852 59 %
Erittely kokeilualueittain euroa, keski- | vaihtelu kunnittain
maadrin kuukau-
dessa
Espoo 1661 098
Helsinki 5206 354
Hyrynsalmi, Kajaani, Kuhmo, Sotkamo, Suomussalmi, Paltamo, Ristijarvi 412773 5300-249 500
Hameenlinna, Hattula, Janakkala 559 500 34 500-471 000
Joensuu, Outokumpu, Liperi, Polvijdrvi, Kontiolahti 1072 400 37 200- 848 000
Jyvaskyld, Laukaa, Muurame, Adnekoski 1623 300 36 300-1 391 700
Kokkola 189 300
Kuopio, lisalmi, Lapinlahti, Siilinjarvi, Sonkajarvi, Vierema 1257300 17 700-940 800
Lahti, Hollola, Asikkala, Karkola, Orimattila 1558 600 19 900-131 800
Mikkeli, Juva, Hirvensalmi, Mantyharju, Kangasniemi, Puumala 358 600 7 000-289 000
Oulu, Hailuoto, li, Kempele, Liminka, Lumijoki, Tyrnava, Muhos 2 047 500 2 000-188 0700
Pirkanmaan kaikki kunnat 3098 000 1 600-2 292 300
Pori, Kokemaki 434 300 31 600-402 700
Raahe, Pyhajoki ja Siikajoki 135 400 9 900-106 600
Rovaniemi, Tornio, Kemijdrvi ja Sodankyla 588 500 29 800-421 600
Salo, Marttila 334 200 5 560-328 700
Savonlinna 184 600
Seinajoki ja lImajoki 344500 34 000-310 500
Turku, Paimio, Sauvo, Uusikaupunki, Laitila 1828 000 3 600-1 783 400
Vantaa, Kerava 1717 100 204 000-1 513 000

Tyo6- ja elinkeinotoimistoja ja kuntia velvoittavasta tydllistymista edistavasta yhteistydsta sdadetdan kotoutu-
misen edistdmisestd annetussa laissa (1386/2010, jaljempéna kotoutumislaki), kuntouttavasta tydtoiminnasta
annetussa laissa ja tyollistymista edistdvastda monialaisesta yhteispalvelusta annetussa laissa (1369/2014, jél-
jempéna TYP-laki). Valtion ja kuntien valilla on myds vapaaehtoisuuteen perustuvia yhteistyomalleja.

Kotoutumisen edistdmisestd annetun lain mukaan kotoutumista edistavié toimenpiteité ja palveluja jarjestetddn
paikallistasolla osana kunnallisia peruspalveluja ja tyo- ja elinkeinohallinnon palveluja sek& muina kotoutu-
mista edistavina toimenpiteina. Paikallistason vastuuviranomaisia ovat kunnat ja ty6- ja elinkeinotoimistot.

Tyo- ja elinkeinotoimisto k&ynnistad alkukartoituksen maahanmuuttajalle, joka on tyoton tyonhakija, ja kunta
maahanmuuttajalle, joka saa toimeentulotukea. Alkukartoituksen perusteella ty6- ja elinkeinotoimisto tai kunta
arvioi, tarvitseeko maahanmuuttaja lain 11 §:ssd tarkoitetun kotoutumissuunnitelman, jossa sovitaan kotoutu-
mista tukevista toimenpiteista ja palveluista. Kotoutumissuunnitelmassa voidaan sopia suomen tai ruotsin kie-
len opiskelun lisdksi maahanmuuttajan oman aidinkielen opetuksesta, yhteiskuntaan perehdyttavasta opetuk-
sesta, luku- ja kirjoitustaidon seka perusopetusta tdydentavésté opetuksesta, kotoutumiskoulutuksesta ja muista
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kotoutumista yksil6ollisesti edistévista toimenpiteistd. Kotoutumislain 13 §:n mukaan kunta ja tyo- ja elin-
keinotoimisto laativat kotoutumissuunnitelman yhdessa maahanmuuttajan kanssa. Perustellusta syysta kunta
ja maahanmuuttaja tai tyd- ja elinkeinotoimisto ja maahanmuuttaja voivat kuitenkin laatia kotoutumissuunni-
telman keskendén.

Kunnalla on yleis- ja yhteensovittamisvastuu maahanmuuttajien kotouttamisen kehittdmisesta seka sen suun-
nittelusta ja seurannasta paikallistasolla. Kunta ja tyo- ja elinkeinotoimisto vastaavat yhdessé kotoutumista
edistévien ja tukevien toimenpiteiden ja palvelujen jarjestamisestd, niihin ohjaamisesta seké niiden seuran-
nasta. Ne voivat liséksi laatia paikallisia tai seudullisia yhteistydsopimuksia toimenpiteiden ja palvelujen jar-
jestamisestd alueellaan.

Kuntouttavasta tydtoiminnasta annettu laki velvoittaa tyo- ja elinkeinotoimiston ja kunnan laatimaan aktivoin-
tisuunnitelman yhteistydssa henkilon kanssa, jos henkildlle on maksettu ty6ttoémyyden perusteella tydmarkki-
natukea tai toimeentulotukea tietty aika. Aktivointisuunnitelma on tyéllistymissuunnitelman korvaava suunni-
telma, joka on uudistettava siihen saakka, kun henkild tayttad tydssdoloehdon. Aktivointisuunnitelman kes-
tosta, muuttamisesta ja keskeytyneen suunnitelman jatkamisesta sovitaan kunnan, tyo- ja elinkeinotoimiston
jahenkilon kesken. Tyo- ja elinkeinotoimisto on velvollinen aloittamaan toimenpiteet aktivointisuunnitelman
laatimiseksi henkil6lle, joka tayttaa tyottomyysetuuden maksupaivien pituuteen liittyvat edellytykset. Kunta
on velvollinen aloittamaan toimenpiteet aktivointisuunnitelman laatimiseksi henkildlle, joka tayttda toimeen-
tulotuen kestoon liittyvéat edellytykset.

Tyomarkkinatukeen oikeutetulle tai tyottomyydesta johtuen toimeentulotukea paaasiallisena tulonaan saavalle
tai tyottomyyspdivérahaa saavalle henkil6lle voidaan hédnen pyynnostéan jéarjestdd kuntouttavaa tyotoimintaa
ennen kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain mukaisia maardaikoja, jos kunta ja ty6- ja elinkeinotoimisto
varattuaan henkil6lle tilaisuuden tulla kuulluksi arvioivat kuntouttavan tyétoiminnan parhaiten tukevan hen-
kilon elamanhallintaa ja tyollistymisedellytyksid. Ennen toiminnan jarjestamistd on laadittava kuntouttavaa
tyotoimintaa koskeva aktivointisuunnitelma siten kuin kuntouttavasta tyétoiminnasta annetussa laissa saade-
tan tai monialainen tyollistymissuunnitelma siten kuin tyollistymisté edistdvasta monialaisesta yhteispalve-
lusta annetussa laissa saddetadn. Henkilon on esitettdvé kuntouttavaa tyotoimintaa koskeva pyynto tyo- ja elin-
keinotoimistolle tai kunnalle.

Tyollistymista edistavan monialaisen yhteispalvelun tarjoamiseksi toiminnassa on 33 yhteistydsopimuksiin
perustuvaa TYP-verkostoa, jossa eri viranomaiset ja toimialat tekevat verkostoyhteistyta omien toimivaltuuk-
siensa puitteissa. Toimintamallista saddetdan tyollistymistad edistavastd monialaisesta yhteispalvelusta anne-
tulla lailla. Monialaisen yhteispalvelun tarpeella tarkoitetaan tilannetta, jossa tyottéman tyollistymisen edista-
minen edellyttdd kunnan, tyo- ja elinkeinotoimiston ja Kelan jarjestdmisvastuulla olevien palvelujen yhteen-
sovittamista. Tyo- ja elinkeinotoimisto, kunta tai Kansanelakelaitos arvioi yhteispalvelun tarpeen, kun ty6ton
on saanut tydmarkkinatukea vahintaan 300 paivalta tai han on ollut yhdenjaksoisesti ty6tén vahintaan tietyn
ajan (alle 25-vuotiaat vahintdan kuusi kuukautta ja 25 vuotta tayttaneet vahintdan 12 kuukautta). Jos monialai-
sen yhteispalvelun tarve tayttyy, henkil ohjataan monialaiseen yhteispalveluun. Tyd- ja elinkeinotoimiston
palvelujen, kunnan sosiaali- ja terveyspalvelujen sekd Kansanel&kelaitoksen kuntoutuspalvelujen liséksi asia-
kas voi saada yhteispalvelusta esimerkiksi kunnan vapaaehtoisesti jarjestamia palveluja.

Ty6- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelma

Julkisen ty6voima- ja yrityspalvelun jarjestamistd varten pidetadn ylla ty6- ja elinkeinotoimiston asiakastieto-
jarjestelméa (URA-tietojarjestelmad). Tietojarjestelmé muodostuu henkildasiakasrekisteristd, tydnantajarekis-
teristd ja palveluntuottajarekisterista. Tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojdrjestelmaan talletettujen tietojen
julkisuuteen sovelletaan, mita viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) saadetaan ja
mité tietosuojalaissa (1050/2018) sdadetaan.

Viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 25 kohdan mukaan asiakirjat, jotka
siséltavat tietoja sosiaalihuollon asiakkaasta tai tyohallinnon henkildasiakkaasta sekd tdmén saamasta etuu-
desta tai tukitoimesta taikka sosiaalihuollon palvelusta tai tydhallinnon henkiltasiakkaan palvelusta taikka tie-
toja henkilon terveydentilasta tai vammaisuudesta taikka hanen saamastaan terveydenhuollon ja kuntoutuksen
palvelusta taikka tietoja henkilon seksuaalisesta k&yttdytymisestd ja suuntautumisesta, ovat salassa pidettavia.
Tyo- ja elinkeinotoimiston, ty6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen, elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskuksen, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten seké tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittamis- ja
hallintokeskuksen tai tyo- ja elinkeinoministerion virkamies, jolle on myonnetty kéyttGoikeus tyo- ja elin-
keinotoimiston asiakastietojérjestelmaén, saa salassapitosadnndsten estimattd hakea ja kayttad asiakastietojar-
jestelmaan talletettuja tietoja, jos se on tarpeen asiakaspalvelun jérjestdmiseksi, vireilla olevan asian selvitta-
miseksi tai ratkaisemiseksi taikka valvonta-, kehittdmis- ja seurantatehtavén suorittamiseksi.
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Tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelmésta voidaan antaa salassa pidettavia tietoja vain, jos tiedon
antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen nimenomaisesti sdédetty tai jos se, jonka etujen
suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on s@adetty, antaa siihen suostumuksensa. Kunnalla ei ole yleista oi-
keutta saada tietoja tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojérjestelmasta. Jos kunta toimii julkisen tyovoima-
ja yrityspalvelun tuottajana kuten ty6kokeilun jarjestajand, sill&4 on oikeus saada salassapitosadnndsten ja mui-
den tiedon saantia koskevien rajoitusten estaméattd maksutta tyo- ja elinkeinotoimistolta, tyd- ja elinkeinohal-
linnon asiakaspalvelukeskukselta ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselta henkildasiakasta koskevat
tiedot, jotka ovat vélttdméattomia palvelun jarjestdmiseksi. Kunnalle tydnantajana voidaan luovuttaa typaikan
tayttamista varten tarpeellisia tietoja, jos tyonhakija on antanut kirjallisen suostumuksensa tietojen luovutta-
miseen. Lisdksi kunnalla voi olla muuhun lainsd&déntdon perustuva oikeus saada tietoja ty6- ja elinkeinotoi-
miston henkil6asiakkaasta.

Tyollistymista edistavdd monialaista yhteispalvelua varten kdytdssa on tyd- ja elinkeinotoimiston, kunnan ja
Kansanelakelaitoksen virkailijoiden yhteinen TYPPI-asiakastietojarjestelméa. Jéarjestelman hallinnollisena yl-
lapitajana on tyo- ja elinkeinoministerio ja rekisterinpitdjana tyo- ja elinkeinotoimisto. HenkilGrekisteri on ty6-
ja elinkeinotoimiston asiakastietojérjestelman henkildasiakasrekisterin osarekisteri. Kéyttdoikeus jarjestel-
maan voidaan myontaa niille tyo- ja elinkeinotoimiston, kunnan tai Kansanel&kelaitoksen palveluksessa ole-
ville, jotka hoitavat tydllistymisestd edistavastd monialaisesta yhteispalvelusta annetussa laissa tarkoitettuja
tehtévia ja tarjoavat tassa laissa tarkoitettuja palveluja tyottomille. Kayttdoikeus rajataan vain sen TYP-ver-
koston asiakastietoihin, jonka asiakkaille henkild monialaista yhteispalvelua tarjoaa.

TYPPI-jarjestelméan talletetaan viranomaisten yhteiseen kayttéon tyollistymisen edistdmiseksi tarvittavat
valttamattomét ja tarpeelliset tiedot niiden tyottémien osalta, jotka kuuluvat tydllistymista edistavasta monia-
laisesta yhteispalvelusta annetun lain piiriin. Ty6- ja elinkeinotoimiston, kunnan tai Kansanelékelaitoksen pal-
veluksessa oleva, jolle on myonnetty kayttdoikeus jéarjestelmadn, voi saada ja kéyttaa asiakasrekisteriin talle-
tettuja tietoja sekd tehda rekisteriin merkintgja.

2.2 Nykytilan arviointi

Valtion ja kunnan tyonjaon toimivuutta seka kuntien osuutta tyollistymista edistavien palvelujen jéarjestami-
sessd ja tuottamisessa on arvioitu tydmarkkinatuen rahoitusuudistuksesta vuonna 2014 tehdyssé arviointitut-
kimuksessa ja tyOllisyyden kuntakokeilun seurantatutkimuksessa vuonna 2015. Pitkdaikaistyottdmien tyo-
voima- ja yrityspalvelujen jarjestamisvastuun siirtoa valtiolta kunnille selvittanyt tyéryhma selvitti kyselylla
kuntien nakemyksia tyollisyydenhoidon nykyjarjestelmasta syksylla 2015. Palvelujarjestelméssa ei ole kyse-
Iyn jalkeen toimeenpantu muutoksia tai uudistuksia, joten kyselyn vastauksia ja niissé esitettyja ndkemyksia
voi edelleen pitaa edustavina.

Noin kolmannes syksylld 2015 kyselyyn vastanneista kunnista ei kannattanut selvityksen kohteena ollutta jar-
jestdmisvastuun siirtoa. Sen sijaan kunnat halusivat lisata kuntien mahdollisuuksia vaikuttaa julkisten ty6-
voima- ja yrityspalvelujen jérjestdmiseen. Vaikuttamismahdollisuuksia katsottiin voitavan parantaa lisaédmélla
kunnan tiedonsaantia ty6ttomistd, muuttamalla lainsdadéntoa ja lisdédmalla tyo- ja elinkeinotoimiston yhteis-
tyOta kuntien kanssa. Vastaavia ndkemyksia ovat esittdneet tyovoima- ja yrityspalvelujen aikaisempii alueel-
lisiin kokeiluihin valittujen alueiden edustajat.

Useat kunnat pitivét kuntien ja tyo- ja elinkeinohallinnon vélisen yhteistyon tuloksia riittdméattdmina. Kuntien
nédkemysten mukaan ty6- ja elinkeinotoimistojen asiakasohjaus ja paatoksenteko ovat hitaita, mista johtuen
kunnat eivat ole voineet ohjata asiakkaita tehokkaasti kuntouttavaan ty6toimintaan ja muihin kunnan tarjo-
amiin palveluihin. Kunnan palvelut eivét ole olleet tdysimaaraisessa kaytossa.

Kunnallisten ty6llisyyspalvelujen vahvuutena pidetddn hyvéa tuntemusta kunnassa tarjolla olevista tyo- ja ak-
tivointimahdollisuuksista, asiakaslahtoisyytta seka henkilokohtaista, yksil6llista, oikea-aikaista ja ratkaisuihin
pyrkivaa palvelua.

Kuntaliitto jarjesti alkuvuonna 2019 kyselyn, jonka perusteella edella mainittu selvitys Kuntien tyollisyyden-
hoidon panostukset vuonna 2017 on tehty. Selvityksen mukaan kyselyyn vastanneet kunnat pitivat kunnan
rolia tyollisyydenhoidossa poikkeuksetta keskeisend ja perusteltuna. Vastaajat kokivat, ettd koska kunnilla on
rooli paikallisesti ja alueellisesti elinvoiman ja ihmisten hyvinvoinnin edistdjand, ja koska kunnat vastaavat
myos tyottémyyden kustannuksista, niilla on my6s motivaatio hoitaa ty6llisyytta. Vastauksissa usein toistuva
pyynto oli paasy TE-toimiston kanssa yhteisiin asiakastietojarjestelmiin, jotta kunnilla olisi kdytdssain ajan-
tasainen tieto tyohakijoista. Pitkaaikaisty6ttomyyden maininneista huomattava enemmisto totesi, etta pitkéai-
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kaistyottdmyyden hoito olisi erityisesti syyta jarjestad lahipalveluina kunnissa. Vastuunjakoon eri tahojen va-
lilla kaivattiin yleisesti ottaen selkeytta seka yhteistyohon jarjestelméllisyytta. Alueellisten kokeiluiden mallit
esimerkiksi Pirkanmaalla nostettiin muutamassa vastauksessa hyvéksi esimerkiksi muun muassa niissa toteu-
tetun yhteisty®n johdosta.

Kyselyyn vastanneista enemmistd 85% naki muutostarpeita kuntien roolissa ty6llistymista edistava monialai-
nen yhteistyopalvelussa. Vastauksissa mainitut kehittamisehdotukset olivat keskenaan erilaisia, mika selittyy
osin silla, ettda TYP-mallit ovat erilaisia eri puolilla maata. Paasaantoisesti vastauksissa toivottiin kunnan roolin
vahvistamista. Pienemmissé kunnissa kaivattiin myos selkeytta siihen, mika ylipaatddn on kunnan rooli
TYP:issé. Liséksi jonkin verran nakyi huoli syrjaisempien kuntien tasaveroisesta kohtelusta. Suurimmissa kau-
pungeissa koettiin, ettd vaikka TYP:it ovat kuntavetoisia, kunnalla ei ole niissé riittdvaé johtomandaattia TE-
toimiston ohjauksesta johtuen.

Kyselyssd tiedusteltiin kunnilta myds sitd, onko kuntien osuus tydmarkkinatukikustannuksista kohdallaan suh-
teessa kuntien kaytettdavissa oleviin keinoihin. Vastaajista 66 kuntaa piti ristiriitaisena sitd, etta kunnilla on
tyollisyydenhoidossa taloudellinen vastuu, mutta ei silti riittdvid vaikutusmahdollisuuksia parantaa tyolli-
syyttd. Vastausten perusteella kunnilla pitéisikin olla ty6llisyydenhoidossa nykyistd enemmén tydvalineita esi-
merkiksi kuntouttavan tyétoiminnan (johon ty6llisyydenhoito on pitkalti painottunut) lisaksi. Monissa vas-
tauksissa téllaisena tyovalineend tuotiin esille tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojérjestelmaan paaseminen.

Tyollistymista edistdavan monialaisen yhteispalvelun johtajille syksylla 2016 tehdyn kyselyn mukaan ostopal-
veluina hankitut tydvoima- ja yrityspalvelut eivat riittavasti huomioi asiakkaiden palvelutarpeita ja palvelun-
aikaisen tuen tai ohjauksen tarvetta. TYP-johtajien nakemysten mukaan asiakkaiden on ollut tdman vuoksi
vaikea padsté esimerkiksi tydvoimakoulutukseen. Myds kuntien ndkemyksen mukaan palveluja voitaisiin ny-
kyista paremmin raataloida pidempdaan tydttdman olleiden tarpeisiin, jos kunnat osallistuisivat palveluhankin-
tojen suunnitteluun.

Vastuu pitkdan tydttdmana olleiden tydmarkkinatuen rahoituksesta on jakautunut valtion ja kuntien kesken.
Jaettuun vastuuseen sisaltyy elementtejd, jotka kannustavat kuntia ohjaamaan asiakkaita tyollisyyttd edistaviin
toimenpiteisiin. Vastuu pitkaan tyottéman olleen tyémarkkinatuen rahoituksesta siirtyy takaisin valtiolle erdin
edellytyksin, jos henkil® saa palkkatuettua ty6ta tai jos han osallistuu ty6llistymista edistdvaan toimenpitee-
seen. Tydmarkkinatuen rahoitusmuutoksilla (2006 ja 2015) pyrittiin kannustamaan kuntia jarjestamaan ja
tuottamaan pitkaaikaistydttomille tyollistymista edistavia palveluja. Vuoden 2006 rahoitusuudistuksen tavoit-
teiden toteutumista arvioitiin muun muassa Haméldisen, Tuomalan ja Ylik&nnon (2009) seka Riipisen, Jarvi-
sen ja Valtakarin (2014) tutkimuksissa. Tutkimuksissa arvioidaan muutoksen vahentaneen yli 500 paivé tyo-
markkinatukea saaneiden maaraa ja nostaneen kohderyhman aktivointiastetta.

3 Tavoitteet

Kokeiluja seurataan jatkuvan tilastoseurannan seka arvioidaan erillisen tutkimusperusteisen vai-kuttavuusar-
vioinnin avulla. Ehdotetulla kokeilulla tavoitellaan tietoa siitd, miten kokeilun asiakasryhmén tyollisyyspalve-
lujen vaikuttavuus ja asiakastyytyvaisyys kehittyisivat, kun palvelut jarjestaa valtion sijasta kunnan tai usean
kuntaryhmén muodostama kokeilualue.

Jarjestdessadn tyollisyyspalveluja kunnat voisivat koordinoida yleisen toimialansa ei-lakisaateiset tyollisyys-
palvelut kokeilun kohteena olevien valtion palvelujen kanssa. Kokeilulla saataisiin tietoa siitd, millainen vai-
kuttavuus olisi valtion ja kuntien rahoituksen, osaamisen ja asiakaspalvelun yhdistdmiselld. Kokeilulla pyri-
tadn saamaan tietoa siita, tyollistyvatko asiakkaat paremmin avoimille tydmarkkinoille, jos valtion ja kuntien
voimavarat yhdistettaisiin.

Toiseksi ehdotetulla kokeilulla tavoitellaan vertailukelpoista, paranevatko tyéllisyyden hoidon tulokset siita
syysté, ettd kunnilla on monialaisina viranomaisina mahdollisuus hyddyntda monien eri toimialojen palveluja
jarjestéessadn ja tuottaessaan tyollisyyspalveluja. Monialaisina toimijoina kunnat voisivat arvioida asiakkaan
palvelutarpeen laajasti ja ohjata asiakkaan koulutuspalveluihin, tyokyvyn arviointiin, sosiaali- ja terveyden-
huollonpalveluihin sekd Kansaneldkelaitoksen kuntoutuspalveluihin heti tyéttdmyyden. Kokeilun avulla pyri-
tddn saamaan aiempiin kuntakokeiluihin ndhden vertailukelpoista tietoa siitd, mitkd kuntien kayttamista jar-
jestamisen ja palvelujen tuottamisen tavoista ovat vaikuttavimpia. Kokeilun kohderyhmaan kuuluvat nuorten
ja vieraskielisten (maahanmuuttajat ja muut vieraskieliset) lisdksi Kansanelékelaitoksen etuuteen oikeutetut
30 — 65 —vuotiaat. Kokeilu tuottaisi vertailukelpoista tietoa erityisesti vaikeimmin tyodllistyvien palvelujen
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tuottavuudesta. Tietoa saataisiin muun muassa siitd, ohjautuisiko kohderyhma koulutukseen nykyista nopeam-
min ja pystyttaisiinko tydvoiman saatavuuteen vastaamaan kokeilualueilla paremmin.

Kokeilun kohteena olevista palveluista sdddetaan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa ja
kotoutumisen edistamisesta annetussa laissa. Kuntien ei-lakisaateisissa palveluissa kunnat voivat vapaammin
kehittad uusia toimintamalleja tydllistymisen edistdmiseksi. Kokeilussa keratdén tietoa myos kuntien yleisen
toimialan puitteissa syntyvisté tehokkaista toimintatavoista, joita voivat olla esimerkiksi uudenlaiset asiakas-
lahtoiset lahipalvelut ja asiakaspalvelumallit.

Viime kadessé kokeilun tavoitteena on tyollisyysasteen nostaminen, erityisesti heikossa tydomarkkina-ase-
massa olevien ty6llistymisen edistdminen seké tyottomyyden julkiselle taloudelle aiheuttamien kokonaiskus-
tannusten hillitseminen. Julkisten tyévoima- ja yrityspalvelujen kehittdmisessd hyddynnettdisiin kokeilusta
saatua tietoa.

Lisaksi ehdotetun kokeilun avulla tavoitellaan tietoa siita, miten tyéllisyyspalvelujen jarjestamistehtavan laa-
jalla alueella ja kohtuulliseen suureen asiakasryhméén vaikuttavan siirron toimeenpano toimeenpannaan on-
nistuneesti.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan, ettd kokeilussa mukana olevat kunnat ja kuntaryhmaét jarjestdisivat alueillaan eraat

julkiset tyévoimapalvelut kokeilun asiakasryhmalle ehdotetun lain voimaatulosta alkaen vuoden 2022 loppuun
asti. Kokeilun aikana kerattdisiin vertailukelpoista tietoa jarjestamisvastuun siirron tyollisyysvaikutuksista ja
Yaiku_tqste? _tolilmintamekanismeista. Kokeilun jélkeen tdssa laissa tarkoitettujen palvelujen jarjestamisesta pa-
autuisi valtiolle.

Ehdotuksen mukaan kokeilun asiakkaaksi ohjattaisiin kolme erilaista ty6ttomien tyonhakijoiden ja tyollisty-
mista edistavissé palveluissa olevien asiakasryhmaa. Ensinndkin kokeilun kohderyhmé&an kuuluisivat kaikki
tyottdmat tyonhakijat ja tyollistymista edistivissa palveluissa olevat, joilla ei ole oikeutta ansiopaivérahaan.
Toiseksi kokeilun piiriin kuuluisivat kaikki alle 30-vuotiaat tyottomat tyonhakijat ja tyollistymista edistavissa
palveluissa olevat riippumatta siitd, saavatko he tydmarkkinatukea, tyottdmyyspaivéarahan perusosaa vai an-
siosidonnaista tydttdmyyspéivarahaa. Kolmanneksi kokeilun piiriin kuuluisivat kaikki tyéttdmat vieraskieliset
ja maahanmuuttajat iasta ja tyottomyyteensa liittyvasta etuudesta riippumatta. Ehdotetusta kokeilusta saatai-
siin tietoa jarjestamisvastuun siirtdmisen vaikutuksista sek& kokemuksia vaihtoehtoisista toimintatavoista vai-
keassa tydmarkkina-asemassa olevien tyollistdmiseksi. Toisaalta tydttdmien ja tyollisyytta edistavissa palve-
luissa olevien alle 30-vuotiaiden ja vieraskielisten asiakasryhmat ovat heterogeenisempia. Naissa ryhmissa on
my0s helposti tydllistyvia.

Kohderyhmaan kuuluvat jatkaisivat kokeilualueiden asiakkaina, vaikka he eivét enda tayttaisi asiakkuuden
edellytyksia. Kokeilun asiakasryhmiin tulisi jatkuvasti lisaa asiakkaita. Siten kokeilun asiakasryhma olisi dy-
naaminen.

Esityksessa endotetaan, ettd kokeiluun hyvaksyttaisiin 20 aluetta, jotka muodostuvat 1 — 22 kunnasta. Y hteensa
kokeilualueisiin kuuluisi 89 kuntaa. Kokeilualueiden valintakriteerit on asetettu siten, etta kokeilualueella olisi
riittava vaestdpohja (kunnan tai osallistuvien kuntien yhteenlaskettu asukaspohja vahintdén 30 0000), kokeilun
kohderyhmdén kuuluisi enintddn 40% alueen ty6- ja elinkeinotoimiston henkiltasiakkaista ja kokeilualueen
kunnat sitoutuisivat kokeiluun omalla panoksellaan, joka vastaisi 15% vuoden 2018 tyomarkkinatukimaksujen
kuntakohtaisesta kokonaismaarastd. Lisdksi kokeilualueen toimeenpanosuunnitelmilta edellytettiin konkreet-
tisuutta ja riittdvaa tarkkuutta.

Kokeilualueet ja niihin kuuluvat kunnat olisivat:

Espoo
Helsinki
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Hyrynsalmi, Kajaani, Kuhmo, Sotkamo, Suomussalmi, Paltamo, Ristijarvi

Hameenlinna, Hattula, Janakkala

Joensuu, Outokumpu, Liperi, Polvijarvi, Kontiolahti

Jyvaskyls, Laukaa, Muurame, Adnekoski

Jarvenpaa, Mantsala, Nurmijarvi, Hyvinkaa, Tuusula, Pornainen
Kokkola

Kuopio, lisalmi, Lapinlahti, Siilinjarvi, Sonkajarvi, Vierema

Lahti, Hollola, Asikkala, Karkola, Orimattila

Mikkeli, Juva, Hirvensalmi, Mantyharju, Kangasniemi, Puumala

Oulu, Hailuoto, li, Kempele, Liminka, Lumijoki, Tyrnava, Muhos

Pirkanmaan kaikki kunnat

Pori, Kokemaki

Raahe, Pyhajoki ja Siikajoki

Rovaniemi, Tornio, Kemijarvi ja Sodankyla
Salo, Marttila
Savonlinna

Seinadjoki ja llmajoki

Turku, Paimio, Sauvo, Uusikaupunki, Laitila

Vantaa, Kerava

Kokeilualueelle ehdotetaan siirrettavéaksi kokeilun ajaksi ja edelld tarkoitetun asiakasryhman osalta henkilo-
asiakkaille tyonvalityspalveluja, tieto- ja neuvontapalveluja sekd ammatinvalinta- ja uraohjausta ja kotoutumi-
sen edistdmisestd annetussa laissa tarkoitettuja kotoutumispalveluja. Yritysasiakkailta kokeilualueet vastaan-
ottaisivat tyopaikkailmoituksia, mutta eivat muutoin hoitaisi julkisessa tyovoima- ja yrityspalvelulaissa tarkoi-
tettuja tehtavia eivatkd kayttdisi tyd- ja elinkeinotoimistosta saamiaan henkildstévoimavaroja tai rahoitusta
yrityspalveluihin. Kokeilualue voisi kuitenkin yleisen toimialansa nojalla ja omalla rahoituksellaan tuottaa
palveluja yritysasiakkaille.

Kokeilualue hoitaisi tydnhakijan haastattelun, palvelutarpeen arvioinnin ja tyollistymissuunnitelman seké
maahanmuuttajan kotoutumissuunnitelman laatimisen. Kokeilualue hoitaisi henkildasiakkaansa tyonvalityk-
sen ja tyollistamisté edistaviin palveluihin ohjaamisen, myontdisi palkkatukea tyonantajalle, joka palkkaa asia-
kasryhmaan kuuluvan seka tekisi sopimuksen tytkokeilun jarjestamisestd. Kokeilualueella ei olisi ehdotetun
lain nojalla velvollisuutta ohjata tyénhakijaa muihin palveluihin, mutta kokeilualueen kunnat voivat hyddyntaa
yleisen toimialansa mahdollisuuksia ja kartoittaa monitoimialaisina viranomaisina tyénhakijan palvelutarvetta
julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettua lakia laajemmin.

Liséksi kokeilualueen tehtavéksi siirrettdisiin kokeilun kohderyhméén kuuluvia koskevat palkkatuki- ja start-
tirahapaatokset seka tydttomyysturvalaissa tarkoitettujen Kansanelakelaitosta sitovien lausuntojen antaminen
ty6ttdman tyonhakijan tyéttdmyysetuudella tai maahanmuuttajan omaehtoisen opiskelun tukemisen edellytyk-
sista.

Lakeja tyollistymista edistdvéastd monialaisesta yhteispalvelusta, kuntouttavasta tyGtoiminnasta seké kotoutu-
misen edistdmisestd sovellettaisiin kokeilualueella siten, ettd tyo- ja elinkeinotoimisto ei mainituissa laeissa
tarkoitettujen suunnitelmien laatimiseen ja suunnitelmiin kirjattujen palveluiden tuottamiseen.

Kokeilu toteutettaisiin siten, ettd tyo- ja elinkeinotoimistojen virkamiehid siirrettéisiin kokeilualueille siirtyvan
asiakasmaéran suhteessa valtion virkamieslain (750/1994) 20 §:n nojalla kokonaan tai osittain tydskentele-
maan kokeilukuntien johdon ja valvonnan alaisina. Siten ty6- ja elinkeinotoimistoista siirtyisi asiantuntemusta
kokeilualueille. Siirto edellyttdisi, ettd siirtyvén virkamiehen ja vastaanottavan kokeilualueen suostumuksia.
Siirtyvén henkildston palkat sivukustannuksineen, siirtyvan henkiloston tyovélineet ja heidan kaytdssaan ole-
vat toimitilat séilyisivat ennallaan, ja ne maksettaisiin edelleen valtion tyd- ja elinkeinotoimistojen toiminta-
menoista. Myos kokeilun tietojarjestelmékustannukset maksettaisiin tyo- ja elinkeinotoimistojen toimintame-
noista.
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Kokeiluun osallistuvat kunnat saisivat oikeuden tehda paatoksia kunnalle ohjattujen asiakkaiden tyollistami-
sesté palkkatuettuun tydhon tai starttirahalla. Kuntien tekemien palkkatuetun tyén ja starttirahan mukaiset tuet
maksettaisiin, kuten nykyisin, tyo- ja elinkeinoministerion pdéluokan momentin 32.30.51 julkiset ty6voima-
ja yrityspalvelut (tyollisyysméaérdrahat) sekd sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan momenttien
33.20.50 valtionosuus tyottdmyysetuuksien ansioturvasta ja vuorottelukorvauksesta (arvioméaardraha) ja
33.30.52 valtionosuus tyéttdmyysetuuksien perusturvasta (arviomadraraha) maardrahoista. Lisaksi kuntien
asiakkaat voisivat hyddyntaa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten tyollisyysmaararahoilla hankkimia
palveluita.

Tyo- ja elinkeinoministerio jakaisi tyollisyysmaararahan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksille, jotka
osoittaisivat méaérarahan tyo- ja elinkeinotoimistoille ja kiintidisivat osan madrérahasta kokeilualueiden kun-
nille. Méé&rérahakiintiosta keskusteltaisiin kokeilualueen kuntien kanssa. Kokeilussa mukana olevat kunnat
voisivat kayttaa tyollisyysmaararahaa kokeilussa palkkatuettuun tydhon ja starttirahaan seké julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaisiin korvauksiin.

Esityksessa ehdotetaan, ettd laissa séddettdisiin kokeilualueita velvoittavasti siirrettdvien palvelujen saatavuu-
desta. Kokeilualueen kunnilla on velvollisuus jérjestéé riittavasti kaikkia kokeilun piiriin kuuluvia palveluja.
Kaikkien kokeilualueeseen kuuluvien kuntien ei kuitenkaan tarvitse itse tuottaa kaikkia palveluja. Jarjestamis-
vastuussa oleva kuntaryhma voi jarjestdmisvastuullaan sopia palveluverkosta asiakkaiden palvelutarpeen mu-
kaisesti ja jakaa my0s palvelujen tuottamistehtévaa siten, etteivat kaikki kuntaryhman kunnat tuota kaikkia
palveluja. Kokeilussa valtiolta maakunnille siirtyvien palvelujen jérjestamisen ja tuottamisen valvonta olisi
toimivaltaisella aluehallintovirastolla, kuten kunnan muidenkin lakiséateisten tehtavien valvonta. Kuntalain 10
8:n 2 momentin mukaan aluehallintovirasto voi kantelun johdosta tutkia, onko kunta toiminut voimassa ole-
vien lakien mukaan. Lisaksi ehdotetaan, ettd sdadettaisiin aluehallintoviraston toimivallasta tassa laissa tarkoi-
tettujen palvelujen jarjestdmisen ja tuottamisen valvojana. Aluehallintovirasto voisi keskeyttdé kokeilun, jos
asiakkaiden yhdenvertaisuus tai palvelujen saatavuus oleellisesti heikkenisi kokeilualueella.

Kunnat voivat kuntalain (410/2015) nojalla harjoittaa julkisen vallan kayttoon liittyvassa paatoksenteossa yh-
teistoimintaa eri tavoin. Kuntalain 49 §:n mukaan kuntien julkisoikeudellisen yhteistoiminnan muotoja laki-
séateisissa tehtdvissa ovat yhteinen toimielin (niin sanottu vastuukuntamalli), yhteinen virka, sopimus viran-
omaistehtavan hoitamisesta ja kuntayhtyma. Kunnat voivat liséksi harjoittaa yhteistoimintaa yksityisoikeudel-
lisessa muodossa. Paasaantdisesti kokeilualueen muodostaa ehdotuksen mukaan kuntaryhma. Kuntaryhmaan
kuuluvien kuntien tulee tehdd tassa laissa tarkoitettujen tehtavien hoitamiseksi hallintosopimus tai muodostaa
yhteinen toimielin (vastuukuntamalli).

Esityksessa ehdotetaan, ettd valtiolta kunnille jarjestettavéksi siirtyvia palveluja koskevat julkisesta tyévoima-
ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitetut sdannokset velvoittaisivat kokeilun aikana ja ehdotetun asiakas-
ryhman osalta kuntia. Kunnat jarjestaisivét valtiolta siirtyvat palvelut samanlaisina. Kuntien kasvavat mah-
dollisuudet ja laajempi keinovalikoima liittyisivat ennen kaikkea néiden lakisdateisten palvelujen ja kuntien
muiden palvelujen, esimerkiksi lakis&éteisten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen, ja kuntien yleisen toi-
mialan ty6llisyyspalvelujen yhdessa muodostamaan uudenlaiseen palveluyhdistelmaén ja koordinaatioon.

Esityksessa ehdotetaan, ettéd kokeilualueilla olisi velvollisuus kayttaa tassa laissa tarkoitettuja palveluja jarjes-
tettaessa ja tuotettaessa syntyneet asiakastiedot samaan valtakunnalliseen asiakastietojarjestelméaan, johon tyo
—ja elinkeinotoimistot tallentavat vastaavat tiedot. Ehdotuksella varmistettaisiin valtakunnallisen tyo6llisyytta
jatyévoiman liikkuvuutta koskevan tilannekuvan séilyminen seka osittain myds kokeilun vaikuttavuuden seu-
ranta.

Kokeilussa ei ehdoteta muutosta ty6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen tehtaviin eika sen palve-
lujen saatavuuteen. Ty6 —ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksella olisi edelleen kdytossdan tassa laissa
tarkoitettuja palveluja koskeva asiakastieto. Asiakaspalvelukeskus tarjoaisi edelleen valtakunnallisten sah-
koisten palvelujen kayton tukea niille, jotka asioivat tydvoima- ja elinkeinopalveluissa séhkdisesti, mukaan
lukien kokeilualueiden asiakkaille. My0s asiakaspalvelukeskuksen Tydlinja —puhelinpalvelu palvelisi kokei-
lualueiden asiakkaita ja ottaisi vastaan esimerkiksi asiakkaan oman ilmoituksen ty6llistymisestadén. Valtakun-
nallinen asiakaspalvelukeskus ei voisi neuvoa asiakkaita kuntien muissa palveluissa eiké yleisen toimialan
tyollisyyspalveluissa.

Tyo6- ja elinkeinotoimistolla ja sen toimialueella olevalla kokeilualueella olisi yhteistydvelvollisuus. Toimijat
seuraisivat yhteistydssé asiakkaiden yhdenvertaisuuden toteutumista, asiakasprosessien sujuvuutta, kumman-
kin toimijan asiakasméarien muutoksia ja
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4.2. Paaasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Valtion ja kuntien ty6llisyyden hoidon resurssien yhdistamiseen ja paéllekkéisen toiminnan poistumisen arvi-
oidaan tehostavan tyollisyyspalveluja, lisdavéaan tyottomien tyollistymistd avoimille tyémarkkinoille ja vahen-
tdvan tyollisyyden julkiselle taloudelle aiheutuvia kokonaiskustannuksia. Vuosien 2017-2018 kuntakokei-
luissa kuntien tyomarkkinatukimaksut vahenivét koko maan keskiarvoon nahden selvasti vain Lapin kokeilu-
alueella, kun taas muilla muutos oli pienempi tai koko maan kehitystd vastaava (Annala et al 2018).

Kokeilun vaikutukset julkiseen talouteen ovat epadvarmoja, koska kokeilu on seurantajaksona lyhyehkd eli 2,5
vuotta. Kokeilujen kohderyhman tyollistymisprosessi voi olla pitké&kestoinen ja koska kokeilujen toteutusaika
on lyhyt, kokeilun kustannusvaikutusten arviointi jai rajatuksi, koska esimerkiksi tyollisyysvaikutuksia ja
muita pitkakestoisia vaikutuksia ei ehdita kokeilun puitteissa arvioimaan.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Vaikutukset valtion ja kokeilualueen kuntien asiakasjakaumaan, keskindisiin suhteisiin ja rahoitukseen

Tyo- ja elinkeinoministerion tyollisyyskatsauksen (lokakuu 2019) mukaan tyd- ja elinkeinotoimistoissa oli
lokakuun 2019 lopussa 224 700 tyotonta tyonhakijaa. Lisdksi tyollistymista edistavien palvelujen piirissa oli
120 000 henkilda. Lahtotilanteessa 186 000 tyotonta tai tyollisyytta edistavissa palveluissa olevaa asiakasta
siirtyisi tyo- ja elinkeinotoimistoista kokeilualueiden asiakkaaksi. Siirtyma vastaisi 37 prosenttia kaikista tyo-
ja elinkeinotoimistojen tydnhakija-asiakkaista. Kokeilu vahentéisi kokeilualueilla tyd- ja elinkeinotoimiston
tyonhakija-asiakkaiden mééraa, tyo- ja elinkeinotoimiston vastuulle jadvia tehtévia ja niitd hoitavaa henkilos-
toa.

Kuntien vastuulle siirtyvien tyénhakijoiden osuus olisi 20—70 prosenttia tydttomisté tydnhakijoista ja tyollis-
tymista edistavissé palveluissa olevista ty0- ja elinkeinotoimistosta riippuen. Vastaavasti tyo- ja elinkeinotoi-
miston vastuulle jéisi 30—80 prosenttia kokeilualueen tydttomista tai tydvoimapalveluiden piirissa olevista
tyonhakijoista. Ty6- ja elinkeinotoimiston vastuulle jéisivat liséksi kokeilualueen muut kuin tydttémat tai pal-
veluiden piirissé olevat tydnhakijat seké kaikki kokeilualueen ulkopuolella olevissa tyd- ja elinkeinotoimiston
toimialueeseen kuuluvissa kunnissa asuvat tyonhakijat. Liséksi tyo- ja elinkeinotoimistot vastaisivat ensisijai-
sesti alueellisten tydnantaja- ja yrityspalveluiden alaisuuteen kuuluvista tehtdvista ja tydttomyysturvatehta-
vistd. Ty0- ja elinkeinotoimiston vastuulle jadvien tydnhakijoiden osuus kaikista tyo- ja elinkeinotoimistossa
talla hetkella olevista tydnhakijoista vaihtelisi tyo- ja elinkeinotoimistoittain noin 50—90 prosenttia.

Taulukko 3. Potentiaalisen asiakasmaéran jakautuminen kokeilukuntien ja ty6- ja elinkeinotoimiston (taulu-
kossa TE-toimisto) vastuulle kokeilun I&htotilanteessa

Kokeilu-alue Kaikki kokeilualueen tydn- | Kokeilukuntien vastuulla olevat Kaikki TE-toimiston vastuulla ole-
hakijat tyonhakijat (=kokeilun kohde- vat tyonhakijat
ryhma)
Espoo 139635 13834 (10 %) 125801
Helsinki 139635 37037 (27 %) 102598

Hyrynsalmi, Kajaani,
Kuhmo, Sotkamo, Suo-
mussalmi, Paltamo,

Ristijarvi 7646 2795 (37 %) 4851
Hameenlinna, Hattula,
Janakkala 34581 3908 (11 %) 30673

Joensuu, Outokumpu,
Liperi, Polvijarvi, Kon-
tiolahti 21162 7208 (34 %) 13954
Jyvaskyld, Laukaa,
Muurame, Adnekoski 32464 11885 (37 %) 20579
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Kokkola 19879 1868 (9 %) 18011
Kuopio, lisalmi, Lapin-
lahti, Siilinjarvi, Sonka-

jarvi, Vierema 24041 7950 (33 %) 16091
Lahti, Hollola, Asikkala,
Karkola, Orimattila 34581 9693 (28 %) 24888

Mikkeli, Juva, Hirven-
salmi, Mantyharju,
Kangasniemi, Puumala | 12932 3161 (24 %) 9771
Oulu, Hailuoto, li, Kem-
pele, Liminka, Lumi-

joki, Tyrnava, Muhos 39910 13869 (35 %) 26041
Pirkanmaan kaikki kun-

nat 53231 27128 (51 %) 26103
Pori, Kokemaki 20338 4652 (23 %) 15686
Raahe, Pyhajoki ja Sii-

kajoki 39910 1494 (4 %) 38416
Rovaniemi, Tornio, Ke-

mijarvi ja Sodankyla 16768 4168 (25 %) 12600
Salo, Marttila 40644 2612 (6 %) 38032
Savonlinna 12932 1720 (13 %) 11212
Seinagjoki ja llmajoki 13250 2782 (21 %) 10468
Turku, Paimio, Sauvo,

Uusikaupunki, Laitila 40644 13314 (33 %) 27330
Vantaa, Kerava 139635 14857 (11 %) 124778

Kohderyhmén koko laht6tilanteessa perustuu tyd- ja elinkeinohallinnon asiakastietojarjestelmasta ja tyo- ja
elinkeinoministerion Tyovalitystilastosta saataviin tyonhakijoita koskeviin tietoihin. Edell4 esitetty kohderyh-
man asiakasmaaré perustuu alueen tyo- ja elinkeinotoimiston ja kokeilualueen kuntien yhteiseen nakemykseen
lahtotilanteesta.

Viranomaisyhteistydn tarve kokeilualueilla véahenisi, koska ty6- ja elinkeinotoimisto ei osallistuisi tyollisty-
mista edistavastd monialaisesta yhteispalvelusta, kuntouttavasta tyétoiminnasta ja kotoutumisen edistamisesta
annettujen lakien toimeenpanoon kokeilun asiakaskohderyhmdén kuuluvien henkildiden kohdalla. Kunta vas-
taisi my6s kohderyhmélle lahetettdvien tydtarjousten teosta ja seurannasta. Jos yhteistydsta vapautuva tyo- ja
elinkeinotoimiston henkildresurssi kohdennettaisiin tyo- ja elinkeinotoimiston muuhun asiakaspalveluun ja
kunta vastaisi yksin aikaisemmin yhteistyona tehdysta asiakaspalvelusta, ty0- ja elinkeinotoimiston asiakas-
palveluun kéytettavissa oleva henkildresurssi kasvaisi. Jos viranomaisyhteistydsta vapautuva tyo- ja elin-
keinotoimiston henkil6resurssi siirtyisi tydskentelemaan kunnan tyénjohdon alaisuudessa kokeilussa, kokeilun
henkilOresurssi lisdéantyisi jonkin verran.

Kehittdmis- ja hallintokeskus (KEHA) hoitaisi edelleen seka tyd —ja elinkeinotoimistojen etta kokeilualueiden
my®ontdmien tukien ja avustusten maksamista koskevat tehtavat mukaan lukien niin sanotut jalkitoimet (tarvit-
taessa maksatuksen keskeytykset, takaisinperinnat ja ndihin liittyvan valvonnan). Kehittdmis- ja hallintokes-
kus hoitaa ELY-keskusten sek& tyo- ja elinkeinotoimistojen palvelukeskustyyppisend virastona mainittujen
virastojen tietohallintopalvelut ja niiden hankintatehtavat. Kehittdmis- ja hallintokeskus hoitaa tyo- ja elin-
keinotoimistojen asiakastietojarjestelmén kayton tukitehtdvat ja kayttdoikeuksien hallintaa ja myontamista
koskevat tehtavét. Kehittdmis- ja hallintokeskus hoitaisi ty6- ja elinkeinotoimistojen asiakastietojarjestelmén
ja verkkopalvelujen valttamattomat muutostyot ja saisi tehtdvakseen kaikkien kokeilualueen kuntien viranhal-
tijoiden kayton tukemista ja kayttooikeuksien hallintaa koskevat tehtavat. Tama aiheuttaisi 700 000 — 1 000
000 euron tietojarjestelmékustannukset seké kehittdmis- ja hallintokeskuksessa erityisesti kokeilun alkaessa ja
paattyessd xx henkilotydvuoden lisdystarpeen. Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2020-2023 on va-
rattu momentille 32.30.03 ty6- ja elinkeinotoimistojen toimintamenot, (siirtomaararaha 2v) yhden miljoonan
euron vuosittainen méaréraha vuosille 2020-2022 ty6llisyyspalveluiden hallinnon kehittdmiseen kasittden
tyollisyyden kuntakokeilun edellyttdmaét tietojarjestelmékustannukset.

Ty0- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus tarjoaisi edelleen kokeilualueen asiakkaaksi siirtyville neu-
vontaa ja puhelinpalvelua siirtyvia palveluja koskien. Ty0- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen
asiakasmaéarid kokeilu ei lisdisi. Erityisesti kokeilun kdynnistyessd yhteydenotot asiakaspalvelukeskukseen
voisivat lisdantyéd, koska kokeilu aiheuttanee asiakkaissa jonkinasteista epatietoisuutta. Toisaalta yhteydenotot
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voiva my0s véhentyd, jos kokeiluun kuuluvat ottavat ensisijaisesti yhteytta kokeilualueen kuntiin. Kokeilun
asiakasryhmaan kuuluvat asioivat koko kokeilun ajan seka tyo- ja elinkeinohallinnon valtakunnallisissa sah-
koisissd palveluissa, ty6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksessa seka kokeilualueiden jarjestamissa
palveluissa.

Tyollistymista edistavien palvelujen tarjoaminen pidempéén tyottomana olleille tydmarkkinatukea saaville
tyottdmille vaikuttaa tyottomyyden perusteella maksettavan tydmarkkinatuen rahoituksen jakautumiseen kun-
nan ja valtion valilla. Jos véahintdan 300 paivaa tyémarkkinatukea tyottdmyyden perusteella saanut henkild
osallistuu tyollistymista edistavaan palveluun, valtio maksaa ty0markkinatuen palvelun ajalta ja kunta vapau-
tuu maksuosuudesta. Julkisen talouden kustannusten ndkokulmasta sééstoé ei vield synny, vaan séasto syntyy,
kun vahintaan 300 paivéa ty6ttomana ollut tyollistyy tydohon avoimille tydmarkkinoille tai aloittaa padtoimisen
opiskelun. Jos opiskelun aikainen toimeentulo turvataan tyottomyysetuudella, ei saéstoja julkiselle taloudelle

synny.

Esitys ei lisaisi kokeilualueen kuntien menoja. Lahtokohtaisesti kunnille varattaisiin paatoksenteko-oikeutta
valtion talousarvioon otetuilla tyollisyysmaararahoilla tehtaviin palkkatuetun tyon ja starttirahan tukipéatok-
siin siten, ettd kunnille siirtyvésta kohderyhmaésté nykyistd vastaava osuus voitaisiin tyollistdd palkkatuettuun
tyohon tai starttirahalla. VVastaavalla periaatteella voidaan myds arvioida elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokes-
kusten hankkimien tyévoimakoulutusten ja valmennusten laskennallinen arvo kuntakokeiluun osallistuvien
kuntien asiakkaiden osalta. Edell& kuvatut arviot tydllisyysmaararahojen kaytdsta vuosittain on kuvattu seu-
raavassa taulukossa 10 000 euron tarkkuudella. Arvion pohjana on kéaytetty vuoden 2018 tyollisyysméaéaréra-
hoilla rahoitettujen palveluiden toteutuneita volyymeja seké vuoden 2018 ty6ttémien tydnhakijoiden maéraa,
kuten lukumaarat on tilastoitu tyd- ja elinkeinoministerion yllapitamassa tyonvalitystilastossa.

ELY- | Paatoksenteko-oikeus tyollisyysmaarara- Koulutukset ja valmennuksia varten varatut
Kokeilu alue hoihin, arvio 1000 euroa madrdrahat, arvio 1 000 euroa
Seinajoki ja llmajoki EPO 460 1200
Mikkeli, Juva, Hirvensalmi, Mantyharju, Kan-
gasniemi, Puumala ESA 530 1360
Savonlinna ESA 290 740
Hameenlinna, Hattula, Janakkala HAM 650 1680
Lahti, Hollola, Asikkala, Karkél4, Orimattila HAM 1610 4170
Hyrynsalmi, Kajaani, Kuhmo, Sotkamo, Suo-
mussalmi, Paltamo, Ristijarvi KAI 460 1200
Jyviskyld, Laukaa, Muurame, Aidnekoski KES 1970 5110
Rovaniemi, Tornio, Kemijarvi ja Sodankyla LAP 690 1800
Pirkanmaan kaikki kunnat PIR 4500 11670
Joensuu, Outokumpu, Liperi, Polvijarvi, Kon-
tiolahti PKA 1200 3100
Kokkola POH 310 800
Oulu, Hailuoto, li, Kempele, Liminka, Lumi-
joki, Tyrndvd, Muhos PPO 2 300 5970
Raahe, Pyhajoki ja Siikajoki PPO 250 640
Kuopio, lisalmi, Lapinlahti, Siilinjarvi, Sonka-
jarvi, Vierema PSA 1320 3420
Pori, Kokemaki SAT 770 2 000
Espoo uuD 2300 5950
Helsinki uuD 6 150 15930
Vantaa, Kerava uuD 2470 6390
Salo, Marttila VAR 430 1120
Turku, Paimio, Sauvo, Uusikaupunki, Laitila VAR 2180 5650

Kokeilualueeksi valittujen kuntien ja kuntaryhmien edellytettiin kuitenkin sitoutuvan kokeiluun omalla talou-
dellisella panoksellaan. Kultakin kokeilualueen kunnalta edellytetdadn vuosittain omarahoitusosuutena noin 15
% vuoden 2018 tydmarkkinatukimaksujen kuntakohtaisesta kokonaismaarasta.
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Vaikutukset tyo- ja elinkeinotoimiston ja kuntien henkildsto6n

Kokeilu aiheuttaisi muutoksia niiden ty6- ja elinkeinotoimiston henkildston tehtéviin, joiden toimialueilla olisi
kokeilualueita. Valtakunnallisesti arviolta 1000 tyo- ja elinkeinotoimiston virkamiesta siirtyisi valtion virka-
mieslain (750/1994) 20 8:n nojalla tytskentelemddn kokeilualueiden johdon ja valvonnan alaisina. Henkilds-
ton siirtyminen tapahtuisi kokeilualueiden niin paattaessa virkapaikan muuttumatta, jolloin valtio vastaisi edel-
leen henkildstonsa palkkauskustannusten lisaksi myos kokeilualueille tydskentelevan henkildstonsa toimitila-
kustannuksista. Siirtyvét virkamiehet sailyttéisivat kokeilusta huolimatta palvelussuhteensa valtioon ennal-
laan. Jotta kokeilussa kunnan vastuulle siirtyvét ja tyo- ja elinkeinotoimiston vastuulle jaavét tyonhakijat eivéat
joutuisi eriarvoiseen asemaan, siirtyvien henkil6iden maéra tulisi suhteuttaa kunnan vastuulle siirtyvén asia-
kaskohderyhman nykyiseen resursointiin tyo- ja elinkeinotoimistossa. Henkildstdresurssien kohdentuminen
kokeiluihin perustuu lahtokohtaisesti siirtyvan asiakaskohderyhman kokoon, palvelutarpeeseen ja nykyiseen
palvelutasoon.

Kuntakokeiluihin ty6- ja elinkeinotoimistoista siirtyvat henkilotydvuodet

Kokeilu ELY-alue Siirty\{ét henkilé- | Osuus a‘lueen jI'F-tciimistf)n koko-
tyovuodet naishenkil6tyévuosista
Seindjoki ja llmajoki EPO 12,9 17 %
Mikkeli, Juva, Hirvensalmi, Mantyharju, Kangasniemi, Puumala ESA 14,7 23 %
Savonlinna ESA 8,0 12 %
Hameenlinna, Hattula, Janakkala HAM 18,2 11%
Lahti, Hollola, Asikkala, Karkola, Orimattila HAM 45,1 27 %
Hyrynsalmi, Kajaani, Kuhmo, Sotkamo, Suomussalmi, Paltamo, Ristijarvi KAI 13,0 31%
Jyvaskyld, Laukaa, Muurame, Adnekoski KES 55,3 45 %
Rovaniemi, Tornio, Kemijarvi ja Sodankyla LAP 19,4 20 %
Pirkanmaan kaikki kunnat PIR 126,3 52 %
Joensuu, Outokumpu, Liperi, Polvijarvi, Kontiolahti PKA 33,5 40 %
Kokkola POH 8,7 10%
Oulu, Hailuoto, li, Kempele, Liminka, Lumijoki, Tyrnava, Muhos PPO 64,5 38%
Raahe, Pyhajoki ja Siikajoki PPO 7,0 4%
Kuopio, lisalmi, Lapinlahti, Siilinjarvi, Sonkajarvi, Vierema PSA 37,0 35%
Pori, Kokemaki SAT 21,7 20%
Espoo uuD 64,4 9%
Helsinki UuD 172,4 23 %
Vantaa, Kerava uuD 69,1 9%
Salo, Marttila VAR 12,2 6%
Turku, Paimio, Sauvo, Uusikaupunki, Laitila VAR 61,1 29 %
Yhteensa KOKO MAA 864,6 29 %

Kuntien palveluksessa olevan henkildston tehtévat eivat kokeilun mydté [ahtokohtaisesti lisdantyisi, koska tyo-
ja elinkeinotoimistosta siirtyisi henkilostod hoitamaan julkisia tydvoima- ja yrityspalveluja kokeilussa. Kunnat
voisivat kuitenkin osoittaa nykyisin tyollisyyden hoidon tehtévissa toimivaa henkilostodan hoitamaan mygs
ehdotetussa laissa tarkoitettuja tehtavia.
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Vaikutukset hallinnollisiin menettelyihin

Tyo6- ja elinkeinotoimistot vastaisivat kokeilujen aikana edelleen tydnhakija-asiakkaiden tyGttomyysturva-
lausuntojen teosta lukuun ottamatta omaehtoisen tydttomyysetuudella tapahtuvan opiskelun edellytysten tut-
kimista ja maahanmuuttajan omaehtoisen opiskelun edellytysten tdyttymista. Muissa ty6ttomyysturvaan liit-
tyvissé tehtdvissd kunnan asiantuntijat pyytéavat selvitykset, joihin saadut vastaukset valitetddn TE-toimiston
paatettaviksi. TE-toimisto vastaa kokeiluissa ty6ttomyysturvalausuntojen jatkoselvityspyyntdjen teosta. Teh-
tavan jakautuminen edellyttda henkildstdresurssien osittaista jakamista. Tyottdmyysturvan lisaksi TE-toimisto
vastaa kokeilun aikana alueellisten tydnantaja- ja yrityspalveluiden jarjestdmisestd. Tadméa toiminto muodostaa
kolmanneksen TE-toimistojen kéytdssa olevista henkilGtyovuosista. Siirtyvien henkildtydvuosien ulkopuo-
lelle on jatetty my6s TE-toimistojen ylin johto ja johdon tukipalvelut kuten viestinta.

Kunnat voisivat myontaa palkkatuen lisaksi tyonantajille asiakaskohderyhméan kuuluvien tyottémien palk-
kaamisesta aiheutuviin kustannuksiin niin sanottua kuntalisad, joka on kuntien rahoitusta palkkauskustannuk-
siin. On mahdollista, ettd kuntalisan k&ytto lisdantyisi kokeilun my6ta, mika lisdisi kuntien kustannuksia jonkin
verran. Kuntalisan kaytto voisi lisaéntyd, jos kunta myontaisi palkkatukea nykyista useammalle tyGnantajalle
ja haluaisi tukea tyonantajia myos kuntalisalla. Kuntalisén k&ytté on suhteessa palkkatukipaatoksiin eika kun-
talisan kaytoén mahdollinen kasvu ja siitd aiheutuvat kustannukset siten suoraan johtuisi tasta esityksesta.

4.2.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotetun lain nojalla kokeilualueiden jarjestettaviksi siirtyvat tyottémille tarjottavat palvelut séilyisivat ko-
keiluissa samanlaisina, mutta kokeilualueilla olisi yleisen toimialansa puitteissa ja monitoimialaisena viran-
omaisena mahdollisuus kehittad ja innovoida asiakkaan palvelujen kokonaisuutta. Kokeilukuntien arvioidaan
kehittdvan asiakaspalvelumallejaan ja hyodyntavan aikaisempien kuntakokeiluiden aikana opittua. Kokeilu-
alueiden jarjestamisvastuun arvioidaan ndista syista edistavan tyottdmien tydnhakijoiden tyollistymista ja kou-
lutukseen ohjautumista sek& tydvoiman saatavuuteen liittyvien uusien ratkaisujen kehittdmista.

Kokeilun arvioidaan parantavan ehdotetussa laissa tarkoitettujen palvelujen saatavuutta. Kunnat jarjestavat
kokeilussa nykyiset yleisen toimialansa tydllisyyspalvelut sek& muita palvelujaan ja ehdotetun lain nojalla jér-
jestettavaksi siirtyvat palvelut uudenlaiseksi kokonaisuudeksi. Kannat voivat halutessaan lisatd omin resurs-
sein kokeilun kohteena olevia palveluja hoitavaa henkildstod. Kokeilu voi lisata esimerkiksi henkil6asiakkaille
lahipalveluna tarjottavaa palvelua sellaisissa kunnissa, joissa ty6- ja elinkeinotoimistolla ei ole ollut toimipis-
tetta. Lahipalveluna tarjottava palvelu edistdisi todennékdisesti myds neuvonta- ja ohjauspalvelujen saata-
vuutta.

Kokeilun odotetaan nopeuttavan kohderyhmaéan kuuluvien tyonhakijoiden péésya tyémarkkinoille. Kunnat
ovat lahelld asiakkaita, niilla on laaja-alaista tietoa alueen toimintaymparistosta ja asukkaista, ja niilla on mah-
dollisuus ohjata asiakkaansa laajasti eri toimialojensa palveluihin heti ty6ttdmyyden alkaessa (niin sanottu
vahva alku). Kuntien oletetaan kdynnistdvan nuorten, maahanmuuttajien ja heikossa tyémarkkina-asemassa
olevien asiakkaiden yksil6llisen ja kasvokkain tapahtuvan palvelun nopeasti laajoine palvelutarpeen arvioin-
teineen ja tydonhaun seurantoineen. Kokeilun arvioidaan lisdévén sosiaali- ja terveyspalvelujen seka osaamis-
palvelujen kéytt6a. Pirkanmaan vuosien 2017-2018 kuntakokeilun aikana kokeiluasiakkaiden ohjaaminen tyo-
voimapalveluihin kasvoi. Ohjautuminen kohdentui etenkin kuntouttavan tyétoimintaan ja tyékokeiluihin.
My0s kansainvalisiset esimerkit tukevat kasitysta siitd, etta aktiivinen yhteydenpito ja seuranta lyhentéavét tyot-
tdmyysjaksojen kestoa merkittavasti.

Kokeilun odotetaan kasvattavan osaavan tydvoiman tarjontaa, koska kokeilualueen muodostavalla kunnalla
tai kuntaryhmalld voi monitoimialaisina ja asiakkaita lahelld olevina toimijoina olla tyo- ja elinkeinotoimistoa
paremmat mahdollisuudet paikallisten tydnantajien tarpeiden huomioimisen ja piiloty6paikkojen 16ytdmisen.

Kuntakokeiluun sisaltyy riski siitd, ettd tydvoiman alueellinen liikkuvuus jonkin verran véhenee. Kokeilualue
tekee tydnhakijalle velvoittavia tyétarjouksia kaikkiin ty6- ja elinkeinotoimiston toimialueella sijaitseviin tyo-
paikkoihin. Kokeilualueet voivat hyodyntaa taysimadraisesti tyo- ja elinkeinotoimistojen yritys- ja rekrytoin-
tipalveluja kokeilualueen henkildasiakaspalvelun tukena. Tyo- ja elinkeinotoimisto tukee ja kannustaa kokei-
lualueita, jotta kokeilualueet rajat eivat muodostuisi tydvoiman liikkuvuuden rajoiksi. Tyévoiman liikkuvuutta
seurataan esimerkiksi tyo- ja elinkeinotoimiston ja kokeilualueen saénndllisessa yhteistydssa.

Kokeilun ei arvioida vaarantavan asiakkaiden yhdenvertaisuutta tydnhaun kaynnistdmisessa eika tyottomyys-
turva-asioissa. Valtakunnalliset s&hkdiset ja digitaaliset palvelut ja niiden k&yton tukipalvelu olisivat kaikkien
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ty6- ja elinkeinotoimistojen seké kokeilualueiden asiakkaiden kéytettavissa. Samoin tyd —ja elinkeinohallin-
non asiakaspalvelukeskuksen puhelinpalvelu palvelisi kokeilun aikanakin seka tyd- ja elinkeinotoimistojen
ettd kokeilualueiden asiakkaita.

Kokeilun asiakaskohderyhma&n kuuluvista 45 % on naisia ja 55 % miehia. Alle 30-vuotiasiasta kohderyhméan
kuuluvista 42 % on naisia ja 58 % miehid. Vieraskielisistd kohderyhmaan kuuluvista tydnhakijoista naisia on
54 % ja miehia 46 %. Sen jalkeen, kun kokeilun asiakasryhma olisi siirtynyt kokeilualueiden palveluihin, tyo-
ja elinkeinotoimistojen asiakkaista 55 % olisi naisia ja 45 % miehid. Kokeilulla ei olisi merkittavia sukupuo-
livaikutuksia. Koska kokeilun asiakasryhméssé on enemman miehid, kokeilun asiakashyddyt kuten mahdolli-
set palvelujen saatavuuden ja lahipalvelujen lisdantyminen, entista laajempi palvelutarpeen arviointi ja palve-
luohjaus edistéisivét jonkin verran enemman miesten tyollistymista.

Kansainvélisissa arvioinneissa ndkemys hajautetun palvelujérjestelman vaikuttavuudesta on vaihdellut. Ruot-
sissa ja Saksassa toteutetuissa arvioinneissa kuntapohjaisten jarjestdjamallin on katsottu osittain parantaneen
palveluiden saatavuutta, mutta samalla heikentaneen alueellista liikkuvuutta, tyGpaikkojen tayttymista ja tyon-
hakijoiden alueellista yhdenvertaisuutta seka kasvattaneen jérjestelman kokonaiskustannuksia. (Boockmann
et al 2010; Mergele ja Weber 2017; Lundin ja Skedinger 2005)

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Ehdotuksen vaihtoehtoina valmistelussa harkittu tyo- ja elinkeinotoimistojen ja kuntien ei-lakisééteiden yh-
teistyon kehittdmista ja kokeiluyksikon perustamista nykyisen toimivallan puitteissa.

Vaihtoehtoinen toteutusmalli valtion ja kuntien yhteistyon tiivistamiseen ilman lainsdédanndllisia muutoksia
on niin sanottu kumppanuusmalli, jossa valtio (ELY-keskus ja TE-toimisto) sopivat kuntien kanssa tyollisyy-
den hoidon tavoitteista ja yhteisista toimenpiteistd. Kumppanuussopimuksessa voidaan sopia yhteistyosté stra-
tegisella seké operatiivisella tasolla, mutta ilman toimivaltasiirtoa. Taman kaltaisia kumppanuussopimuksia
on solmittu mm. Oulussa ja Seindjoella ELY-keskuksen ja TE-toimiston valilla vuoden 2019 aikana. Sopi-
muksissa on sovittu tyollisyyden hoidon yhteisista tavoitteita, toimenpiteistd, resursseista, tydnjaosta seké han-
kinnoista. Kumppanuusmallin ei kuitenkaan arvioida luovan riittavia edellytyksia vaikuttavalle valtion ja kun-
tien yhteistyo6lle, koska mm. asiakastietojen yhteiskayttdisyys ei onnistu ilman kunnille laissa saadettya tyolli-
syyden hoidon tehtavaa.

Toisena vaihtoehtoisena kokeilun toteuttamistapana valmistelussa on ollut esilla vuosien 2017 — 2018 kunta-
kokeilun niin sanottu Pirkanmaan malli. Tdman vaihtoehdon mukaan Pirkanmaalla kokeilua mallia olisi mah-
dollisimman pitkélti kokeiltu laajemmin eri puolilla Suomea. [tdydennetdan]

Kolmantena vaihtoehtona valmistelussa on ollut nyt kasilla oleva malli, joka rakentuu edelld mainitulle vuoden
2017 — 2018 kokeilun Pirkanmaan mallille, mutta jossa on lisaksi pyritty varmistamaan kokeillulla saavutetta-
van tiedon vertailtavuus sekd palvelujen saatavuus ja asiakkaiden yhdenvertaisuus. [tdydennetaan]

5.2 Ulkomaiden lainsaadanto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot

Julkisten tyévoimapalvelujen toimintojen ja vallan hajauttaminen on ollut vahva trendi viimeisten vuosikym-
menien aikana EU- ja OECD-maissa. Ty6voimapolitiikkaa tai sen toimeenpanoa on enenevissa madrin siirretty
valtakunnalliselta tasolta alueelliselle tai paikalliselle tasolle. Kehitys noudattelee laajempaa kehityssuuntaa
julkishallinnon organisoimisessa.

Julkisten tydvoimapalvelujen hajauttaminen on EU- ja OECD -maissa toteutettu kahdelle erilaisella tavalla.
(Mosley, H. (2011). ”Decentralisation of Public Employment Services”, Analytical Paper, DG Employment,
Social Affairs and Inclusion). Ensimmadinen tapa on hallinnollinen hajauttaminen, jossa alueellisille tai paikal-
lisille tydvoimatoimistoille annetaan enenevissd maarin lilkkkumavaraa kansallisten politiikkatavoitteiden toi-
meenpanossa. Toinen tapa on poliittinen hajauttaminen, joka yleensa sisaltaa pidemmalle vietya vallan ja vas-
tuun jakamista osavaltiolle, aluehallinnolle tai paikallishallinnolle. Edelld esitellyt kaksi tapaa hajauttaa eivat
ole toisiaan poissulkevia, vaan ne voivat esiintyd samaan aikaan samassa maassa.
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Poliittista hajauttamista voi esiintyd kolmessa eri muodossa. Federalistisessa jarjestelmassa osavaltiot ovat
laajalti vastuussa sisapolitiikasta, tyévoimapalvelut mukaan lukien. Alueellistamisessa valtiot, joissa aiemmin
valta on ollut hyvin keskittynyttd, on jakanut valtaa vahvoille aluehallinnoille. Joissakin tapauksissa alueet
ovat hyvin autonomisia valtioon ndhden. Tydvoimapalvelujen kunnallistamisessa on siirretty kuntien vastuulle
joko kokonaan (esim. Tanska) tai toimeentulotuen saajien osalta (esim. Alankomaat).

Poliittinen hajauttaminen HaII|nnoII|nr?2nhaJauttam|-
Federa- [Alueellistami- | Kunnallistami- . o
lismi Kansallinen tydvoimapalvelu
ismi nen nen
Kanada Belgia Tanska Itdvalta Romania
Yhdlygval- Espanja Norja Saksa Kreikka
Sveitsi Italia Puola Alanko- Unkari
maat
Saksa (osittain) | Ranska Latvia
Alan_kor_naat Ruotsi Slovenia
(osittain)
Viro Bulgaria
Tsekki Portugali
Iso-Britan- .
. Irlanti
nia
Slovakia

Seuraavat maakuvaukset pohjautuvat suurelta osin Olli Oosin selvitykseen: "Tyopolitiikan palvelurakenteiden
kansainvalinen vertailuarviointi (Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja, tyo ja yrittdjyys 42/2014)”.

Alankomaat

Alankomaissa tydvoimapolitiikan toimeenpano on jaettu kahdelle eri taholle. Valtakunnallinen tyévoimapal-
veluja jarjestava taho vakuutetuille tydttomille tydnhakijoille on Uitvoeringsinstituut Werknemersverzekerin-
gen (UWV) eli tyottomien vakuutuskassa. UWV toimii sosiaali- ja tydministerion alla ja se vastaa tyottomyys-
turvan jakamisesta, tyonvalityspalveluista, ty6ttémyystilastojen kerddmisesté ja tydvoimapolitiikan toteutta-
misesta. Kaytannon tasolla palvelutarjonta on keskitetty 30 alueelliseen tyokeskukseen (Werkpleinen). Kunnat
vastaavat toimeentulotuen toimeenpanosta ja toimeentulotuen saajien tydvoimapalveluiden jarjestdmisesta.
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Alankomaissa on ollut kéytossa toimintamalli, jossa tydvoimapalvelut hankittiin paasaantdisesti yksityisilta
toimijoilta. Toimintamallin alkuvaiheessa kunnille ja UWV:lle asetettiin budjetti, jota ne saattoivat kayttaa
ainoastaan palveluiden ostamiseen. Mahdollinen ylijadvé raha tuli palauttaa valtiolle. Vapaa hinnan asettelu
johti hintakilpailuun, mika osaltaan vahensi laadun painoarvoa palveluissa. Kaytossé ollut maksurakenne johti
my0s siihen, etté palveluntarjoajat keskittyivat helposti tydllistettaviin tydttdmiin saadakseen korvauksen pal-
velun tuottamisesta. My0s tarjouskilpailujen kustannukset ja palvelun tuottajien valvonta olivat jarjestelmén
kannalta haasteelliset. Vuonna 2012 saastdohjelman yhteydessa ty6ttdmien ostopalvelut poistuivat lahes ko-
konaan. Nykyisin ostopalvelut keskittyvat l&hinna niihin asiakkaisiin, joiden arvioidaan epatodennakdisimmin
tyollistyvan avoimille tydmarkkinoille.

Alankomaissa on noin 400 kuntaa, joista useat ovat suhteellisen pienid. Suuremmat kunnat ovat pystyneet
hyddyntdmaan vapauksiaan kehittdé uusia, innovatiivisia ratkaisuja ja palveluita, mutta pienemmat kunnat ei-
vét ole resurssien puutteen takia tdhan pystyneet. Kuntien valinen yhteisty6 seké kuntien ja valinen yhteisty
UWV:n kesken ei ole ollut kovin aktiivista. (Mosley, H. (2012). ”Accountability in Decentralised Employment
Service Regimes”, OECD Local Economic and Employment Development (LEED) Working Papers.)

Maassa on panostettu voimakkaasti tyonhakija-asiakkaiden séhkoiseen palveluun 2010-luvulla. Paaperiaat-
teena on tarjota palvelut sahkdisena aina, kun se on mahdollista. Henkilokohtaista palvelukanavaa kaytetdan
vain kolmen kuukauden tyéttomyyden jalkeen tai kun se on valttdmatontd. Asiakaskayttaytymista seurataan
verkkopalveluista kertyvan datan avulla, mita hyddynnetdadn muun muassa palveluiden kehittdmisessa ja tyon-
hakijoiden aktiivisuuden seurannassa. Palvelussa tyonantajat voivat hakea tyontekijoiden ansioluetteloita,
tyonhakijoille voidaan ehdottaa tydpaikkoja ja tyénhakua tuetaan erilaisilla videoilla ja vuorovaikutteisilla oh-
{flmilla. Tavoitteena on, ettd kaikista asiakkaan ja tydvoimahallinnon interaktioista 90 prosenttia tapahtuu ver-
0ssa.

Iso-Britannia

Isossa-Britanniassa julkisen tyonvélityksen valtakunnallinen toimija on ty6- ja eldkeasioiden toimisto Depart-
ment for Work and Pension (DWP), jonka alla toimii paikallisten toimistojen verkosto. Verkoston budjetista
puolet kohdistuu tukien rahoittamiseen ja puolet aktiivitoimiin. Rahoituksen verkosto saa DWP:n kautta vero-
varoista. Arviolta 60 prosenttia kaikista tyévoimapalveluista tarjotaan julkiselta sektorilta ja noin 40 prosenttia
yksityisen ja kolmannen sektorin toimesta.

Vaikka Skotlannilla, Walesilla ja Pohjois-Irlannilla on omat paikallishallituksensa, vain Pohjois-Irlannilla on
oma tydvoimaviranomaisensa ja jonkin verran itsemaéraédmisoikeutta tyévoimapalvelujen jérjestdmisessa.

Isossa-Britanniassa kaytdssa olevan Work Programmen palveluntarjoajat DWP valitsee Kilpailutuksen perus-
teella. Palveluun ohjataan asiakkaita, joiden tyottomyys on kestidnyt 6—12 kuukautta. Palveluntarjoajalle mak-
setaan palvelun alkaessa alkumaksu ja ty6llistymistulokseen liittyva maksu, mikali henkild on pysynyt tydssa
palvelun jalkeen tietyn aikavélin. Tydssdoloon liittyvid maksuja voidaan maksaa useita kertoja tydssaolon pit-
kittyessa. Palveluntarjoajilla on vapaus paattaa palveluiden sisallosta. Jokaisella tydssékayntialueella on va-
hintdan kaksi palveluntarjoajaa ja jokaisella tydssakayntialueella siirretdan vuosittain 5 prosenttia markkina-
osuudesta parhaiten menestyneelle toimijalle. Kaikkien palveluntuottajien tulee tayttad vahimmaislaatuvaati-
mukset.

Yksityisen palveluntuotannon vahvuuksina on nahty mm. kyky tuottaa pitkaaikaistyottomille hyvia ja tulok-
sekkaita palveluita, ulkoistamisen ongelmien vahaisyys tiukan kontrollin ja ammattimaisen sopimusvalvonnan
johdosta seké tulosorientoituneisuuden lisd&ntyminen tyévoimapalveluissa. Ohjelman heikkouksina on nahty
mm. jarjestelman kehittdmisen hitaus, maksujarjestelmien vaarinkaytokset, sopimuksiin liittyvét suuret hallin-
nolliset kulut palveluntarjoajilla ja valtion hallinnossa seka erikoistuneiden ja pienten toimijoiden taloudelliset
haasteet, kun niille ei ole ohjattu riittdvasti asiakkaita. Lisdksi OECD:n arvioinnissa (2014) on suositeltu ra-
hoitustasojen nostamista vaikeimmin ty0llistyvien asiakkaiden palveluiden varmistamiseksi, markkinajérjes-
telman kehittdmista kilpailun lisd&dmiseksi, kannustimien lisdédmistd paremman profiloinnin kehittdmiseksi
sekd suorituskyvyn mittaamisen kehittdmisté.

Saksa Léhde Euroopan komission raportti: "Benchlearning Initiative External Assessment Germany 2016

Julkisista tydvoimapalveluista kansallisella tasolla Saksassa vastaa Bundesagentur fur Arbeit (BA), joka on
toiminnaltaan itsendinen ja asettuu ty0- ja sosiaaliasioiden ministerion alaisuuteen. BA:n keskeisid tehtévia
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ovat muun muassa tyonvalityspalveluiden tarjoaminen, vaikeasti tyollistyvien henkildiden tukeminen sekéa
tyottdmyysetuuksien ja sosiaaliturvan jakaminen. BA:n alla toimii 10 alueellista johtokuntaa, joiden alla toimii
noin 160 alueellista tyévoimatoimistoa, joilla on yhteensa noin 600 sivukonttoria. Saksassa on 16 osavaltiota
ja kukin johtokunta vastaa 1-3 osavaltion alueesta.

Saksassa tydvoimaviranomainen vastaa tyottdmyysetuuksien maksamisesta. Saksassa tyottomyysetuuksia
maksetaan vakuutukseen (UB1) ja verotukseen (UB2) perustuvina etuisuuksina. UB2-asiakkaiden tulee rekis-
teroityd johonkin tyokeskukseen (jobcenter), joita oli kevaalla 2016 Saksassa 408. Edelld mainituista keskuk-
sista 105 oli yksin kuntien vastuulla ja 303 kohdalla vastuu on jaettu kunnan tai maakunnan ja paikallisen
tyovoimatoimiston kesken. Tytkeskukset vastaavat myos asiakkaidensa tyévoimapalveluista alueellaan.

Ty06keskusten toimialue noudattaa paasaantdisesti maakunnan tai kunnan aluetta. Alueellisen tyévoimatoimis-
ton toimialueeseen voi kuulua puolestaan useita maakuntia tai kuntia. BA vastaa strategisista linjoista ja joh-
tokuntien valvonnasta, johtokunnat alueellisen tydmarkkinapolitiikan toimeenpanosta sekéd yhteydenpidosta
osavaltion hallitukseen tyollisyyteen liittyvissa poliittisissa kysymyksissa. Alueellinen tydvoimatoimisto vas-
taa paikallisesta tehtavien ja palveluiden toimeenpanosta. Alueellinen tydvoimatoimisto voi olla mukana use-
assa yhteistydssa maakunnan tai kunnan kanssa yllapidetyssa tyokeskuksessa. Edelld mainitussa yhteistyssa
toteutetuissa keskuksissa osapuolet ovat yhdenvertaisesti edustettuina keskuksen hallinnossa.

Saksan tyévoimahallinto on sekoitus keskusohjausta ja paikallista autonomiaa. Keskusjohtoisesti maaritetdén
budjetti, operatiiviset rakenteet ja menettelyt sekd suoritusmittarit. Paikalliset tydvoimatoimistot paattavat
melko itsendisesti aktiivitoimien budjetoinnista ja strategiasta. Viime vuosina paikallinen autonomia on lisaén-

tynyt.

Kéytossa olevat palvelut maaritelladn valtakunnallisesti. Paikalliset toimistot voivat vapaasti valita kaytta-
mansé palvelut tapauskohtaisesti. Toimistoilla on myds mahdollisuus kdynnistad madraaikaisia pilotteja, jos-
kin ne taytyy hyvéksyttad keskushallinnossa. Operationaaliset rakenteet ja asiakasprosessi on maéritelty val-
takunnallisesti. (Weishaupt, J.T. (2014). ”Central Steering and Local Autonomy in Public Employment Servi-
ces”. Analytical Paper, European Commission.)

Tanska

Tanskassa padasiallinen vastuu tydvoimapalveluista on kunnilla, joita hallinnoivat vaaleilla valitut poliitikot.
Ennen vuotta 2007 ty6ttomyysvakuutukseen oikeutettujen asiakkaiden tydvoimapalveluista vastasi kansallisen
tason toimija ja vakuutuksen ulkopuolisista henkildista kunnat. Nykyisin kaikki kansalaisten ja yritysten tyo-
voimapalvelut toteutetaan kuntatasolla. Kansallisella tasolla hallitus asettaa tydvoimapoliittisia tavoitteita,
minka lisaksi kunnat voivat itsendisesti asettaa omia pienempia tavoitteita.

Julkiset tydvoimapalvelut ovat tarkedssa roolissa Tanskan joustoturvamallissa. Kuntien hallinnoimilla paikal-
lisilla tyévoimatoimistoilla on melko vapaat kéddet palveluiden ja operationaalisten prosessien suunnittelussa
kansallisella tasolla asetettujen reunaehtojen puitteissa. Tanskassa paikallisen tason autonomia on OECD-mai-
den kérkitasoa.

Tyovoimapolitiikan kansallisen tason toimijat Tanskassa ovat tyéministerio ja ministerion tehtavien toteutta-
misesta vastaava tyomarkkinaviranomainen Arbejdsmarkedsstyrelsen (AMS). Tanskassa on nelja tydmark-
kina-aluetta, jotka vastaavat paikallisten tydvoimatoimistojen valvonnasta. Toimistoja on noin 90. Toimistoilla
on kaytossa verkkopohjainen tydkalu, jolla ne voivat vertailla suoriutumistaan muihin samankaltaisessa toi-
mintaympéristossa toimiviin toimistoihin. Hajautetulla hallintojérjestelmalla on tavoiteltu yhteisty6té tyovoi-
mapoliittisten toimintojen ja kunnan muiden vastuutehtévien valilla sekd tyévoimahallinnon laheisempéé yh-
teisty6ta paikallisten yritysten ja koulutuksenjarjestajien kanssa.

Asiakkaiden ndkokulmasta tyévoimapalveluiden siirto yksin kunnille on yksinkertaistanut vastuunjakoa. Kas-
vavan tyottomyyden myota kunnilla on kuitenkin ollut taloudellisia haasteita palveluiden tuottamisessa ja ra-
jallisia resursseja on usein kohdistettu koulutukseen ja terveydenhuoltoon tyévoimapalveluiden sijasta. Haas-
teellisena on myds néahty paikallisten toimistojen suuri méara ja pieni koko seké kansallisen poliittisen suun-
nitellun etd&ntyminen kaytanndn tyévoimapolitiikasta.

Ruotsi
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Ennen vuotta 2008 Ruotsissa tydvoimahallinto oli kansallisen tydmarkkinahallituksen ja timén ohjaamien 1aa-
nien tydvoimahallitusten seké paikallisten tyévoimatoimistojen vastuulla. Nykyisin tyévoimapolitiikasta kan-
sallisella tasolla vastaa Ruotsin julkinen tyovoimapalveluviranomainen Arbetsférmedlingen (AF). Tyominis-
terion vastuulla on tydmarkkinapolitiikan ja AF:n budjetin tekeminen. Tyoministerio ja valtiovarainministerio
asettavat vuosittain tavoitteet, joiden puitteissa AF voi suunnitella ja toimeenpanna palveluitaan.

Ruotsissa kunnat harjoittavat kuitenkin viel& my6s omaa aktiivista tyévoimapolitiikkaansa. Kunnat vastaavat
viimesijaisen toimeentulotuen maksamisesta ja heidan palvelunsa kohdistuvat paasaantdisesti nuoriin, toi-
meentulotukea saaviin ja pitkaaikaistyéttomiin.

AF:n tarkeimmat tehtdvat ovat tyonhakijoiden ja tyonantajien vélittdminen yhteen, tydvoimapolitiikan operaa-
tioista vastaaminen seka vastaaminen tyottdmyysvakuutuksen piiriin kuuluvien asiakkaiden tyéttdmyysetuuk-
sista. Tyonvalityksen liséksi paatavoitteena on keskittya vaikeimmin tyoéllistyviin tydnhakijaryhmiin seké vai-
kuttaa pitkén aikavilin kokonaisty6llisyyden kasvuun (Euroopan komission raportti: ”Benchlearning Initiative
External Assessment Sweden 2016”). Paikallisia tydvoimatoimistoja on noin 320. Nama on jaettu 11 mark-
kina-alueelle, joista 10 on alueellisia ja yksi kansallinen. Hallitus asettaa AF:lle toiminnalliset tavoitteet vuo-
den Iorl)lussa annettavalla méararahakirjeelld. AF asettaa tdmén jalkeen sisdiset tavoitteet jokaiselle organisaa-
tiotasolle.

Norja

Norjassa valtion jarjestamisvastuulle kuuluvien julkisten tyévoimapalvelujen ja sosiaalivakuutukseen kuulu-
vien etuuksien hallinnointi organisoitiin uudelleen vuonna 2006. Paikallistasolla valtio ja kunta tekevat yhteis-
tyota hyvinvointipalvelujen tarjoamisessa. Palvelujen tarjoaminen on organisoitu NAV-toimistoille (Arbeids-
og velferdsforvaltningen), joita on yhteensa 456. Suurimmissa kunnissa on useampia toimistoja.

Valtio tarjoaa NAVeissa tyévoima- ja sosiaalivakuutuspalveluja ja kunta sosiaalipalveluja. Valtion toiminta
perustuu lainsdadantdon ja kuntien mukana olo tyéministerion ja Norjan kuntia edustavan liiton valtakunnal-
liseen sopimukseen. Sopimuksessa mainitaan ne sosiaalipalvelut, jotka tulee olla jokaisessa NAVissa (niin
sa_notlut Eni_nimipalvelut). Noin 75 prosentissa NAVeja on tarjolla muitakin palveluja kuin niin sanottuja mini-
mipalveluja.

NAVin toiminta perustuu valtion ja kuntien tasavertaiseen yhteistydhon, minka seurauksena asiakkaat saavat
julkiset hyvinvointipalvelut samasta paikasta. NAV kiinnittaé erityistd huomiota niihin, joilla on alentunut
tyokyky ja tastd johtuvia vaikeuksia paasta tyomarkkinoille. Erityisind kohderyhmind ovat nuoret, OECD-
maiden ulkopuolelta tulleet maahanmuuttajat ja yli kuusi kuukautta ty6ttémana olleet.

6 Lausuntopalaute

8 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan X péivana x kuuta 2020. Laki olisi voimassa vuoden 2022 loppuun.

9 Toimeenpano ja seuranta

Kokeilulla seurattaisiin jérjestdmista koskevan toimivallan vaikutusta ty6ttdmyyden julkiselle taloudelle ai-
heuttamien kokonaiskustannusten kehitykseen.

Seuranta kohdistuisi myds tydvoimapalvelujen kaytén monipuolisuuteen.

Kokeilun vaikuttavuuden arviointi toteutetaan valtioneuvoston kanslian koordinoimalla valtioneuvoston yh-
teisend TEAS-hankkeena. Valtioneuvoston kanslian koordinoimalla valtioneuvoston yhteiselld selvitys- ja tut-
kimustoiminnalla (VN TEAS) tuotetaan tietoa paatoksenteon, tiedolla johtamisen ja toimintakdytantdjen tu-
eksi. Tutkimushankkeessa arvioitaisiin kuntien toimintamallien soveltuvuutta ja hyodynnettavyytta. Tutki-
muksella selvitettéisiin, mitk& kuntien toimenpiteet tai palvelut ovat vahenténeet tai voivat véhentaé kokonais-
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kustannuksia ja millaisia kustannusten seurannan ja seurantaindikaattoreiden kehittdmistarpeita kokeilun ai-
kana esiintyy. Tyo —ja elinkeinoministerio on laatinut arvioinnin toteuttamiseksi suunnitelman tutkimustee-
moineen ja keskeisimpine tutkimuskysymyksineen seké ehdottanut menetelmié. Arviointi kattaisi kaikki ko-
keilualueet. Arvioinnin toteuttamista koskeva kilpailutus on tarkoitus kaynnistad kevaalla 2020.

Tyo- ja elinkeinoministerio seuraisi liséksi kuukausittain kokeilun vaikuttavuutta Tyollisyyskatsaus- tyyppi-
den raportin avulla. Seurantamittareina kaytettaisiin samoja mittareita, joilla seurataan ty6- ja elinkeinotoimis-
tojen tuloksellisuutta (Tyonvélitystilasto).

Seurattavat mittarit:

Tyollisyys- ja tyottomyysasteen kehitys kunnissa (Tilastokeskus/TEM)
Tyomarkkinatukimaksujen ja muiden tyéttomyyden kustannusten kehitys kunnissa (KELA)
Tyo6nhakijoiden aktivointiaste (TEM/Tyonvilitystilasto)

Erilaisten tydvoimapalveluiden aloitukset (TEM/Tyonvalitystilasto)

Virta yli 3kk, 6kk, 12 kk tydttomyyteen asiakasryhmittdin (TEM/Tyonvalitystilasto)
Jatkuvien ty6ttdmyysjaksojen keskiméaardinen kesto (TEM/Tyoénvalitystilasto)
Rakennety6ttdmien maarén kehitys (TEM/Tyonvélitystilasto)

Tydllistymiseen/opiskelun aloittamiseen (tulokseen) paattyneiden tyénhakujen maara (TEM/Tyonva-
litystilasto)

9. Tyétarjousten ja esittelyiden volyymit ja tuloksellisuus (TEM/Tyoénvalitystilasto)

10. Kohderyhman tydkyvyn tai tydmarkkinavalmiuksien kehitys (Esim. Kykyviisari, Kompassi)
11. Kohderyhman asiakastyytyvéisyys (Erilliskysely tyonhakijoille)

12. Henkildston hyvinvointi (VM-Baro)

NG A~LNE

10 Suhde muihin esityksiin
Esityksen riippuvuus muista esityksista
Huomioon seuraavat vasta valmisteilla olevat hallituksen esitykset [tdydennetddn my6hemmin]
1) HE yksildllisen tydonhaun tuen malliksi (hallitusohjelma, budjettiriihen kirjaukset)
2) HE tyo6- ja elinkeinotoimiston tyottomyysturvatehtévien siirto maksajille; vuoden 2021 alusta osa TE-
toimistojen tyottomyysturvatehtévista siirtyisi Kansanelékelaitokselle ja tyottémyyskassoille
3) HE laeiksi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettuun lakiin ty6llistymisté edistavastd monia-

laisesta yhteispalvelusta annettuun lakiin tehtavistd muutoksista, jotka johtuvat Euroopan unionin ylei-
sestd tietosuoja-asetuksesta

Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2020 ensimmaiseksi lisatalousarvioksi ja on tarkoitettu kasiteltdvaksi
sen yhteydessa.

11 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys [tdydennetddn myohemmin]

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:

Laki julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden jarjestamiskokeilusta eraissa kunnissa



24(44)

1 8§ Lain tarkoitus. Pykaldssa sdadettaisiin tdméan lain tarkoituksesta. Lakia sovellettaisiin kokeiluun,
jonka aikana kunnat jarjestavat erditd julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa
(916/2012) tarkoitettuja palveluja tyo- ja elinkeinotoimiston sijasta.

2 § Maaritelmat. Pykalassa madriteltdisiin eradt tassé laissa tarkoitetut kéasitteet.

Tassa laissa tyottomalla tarkoitettaisiin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 1 luvun
3 8:ssd madriteltyéd henkilod, joka ei ole tyo- tai virkasuhteessa eikd tyottomyysturvalain 2 luvussa
tarkoitetulla tavalla tyollisty paatoimisesti yritystoiminnassa tai omassa tydssaén yhdenjaksoisesti yli
kahta viikkoa ja joka ei ole tyottomyysturvalain 2 luvussa tarkoitettu paatoiminen opiskelija; tyotto-
méana pidetddn myos tydsuhteessa olevaa, joka on kokonaan lomautettu tai jonka saannéllinen vii-
koittainen tydskentelyaika on alle 4 tuntia.

Tyonhakijalla tarkoitetaan henkiltasiakasta, jonka tyénhaku on voimassa julkisesta tydvoima- ja yri-
tyspalvelusta annetun lain 2 luvun 1 ja 2 8:ssd saddetylld tavalla. Julkisesta tydvoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain 2 luvun 1 §:n mukaan henkil6asiakkaan tydnhaku k&ynnistyy sind paivang, kun han
pyytaa sitd sahkoisesti siihen tarkoitetussa verkkopalvelussa tai henkilokohtaisesti ty6- ja elin-
keinotoimistossa ja hénet rekisterdidédan tyonhakijaksi tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjes-
telmaan. Tyo- ja elinkeinoviranomainen voi hyvaksya muullakin tavoin esitetyn pyynnén. Tydnhaku
lakkaa siten kuin tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 1 §:n 2 momentissa sd&detéan.

Ulkomaalaisen tyonhakun alkamisesta ja paattymisesta sédadetéan julkisesta tyévoima- ja yrityspal-
velusta annetun lain 2 luvun 2 8:ssd. Sen mukaan 2 § ulkomaan kansalaiset rekisterdidaén 1 8:sséa
séédetylld tavalla tydnhakijoiksi, jos Suomea ja sitd valtiota, jonka kansalainen ulkomaalainen on,
sitoo tydvoiman vapaata liikkuvuutta koskevien kansainvélisten sopimusten perusteella oikeus saa-
pua Suomeen hakemaan tyotd ja tehdd ansioty6ta ilman tyo- ja elinkeinotoimiston tyévoimapoliittista
harkintaa. Tydvoiman vapaata liikkuvuutta koskevat sopimukset ovat sopimus Euroopan talousalu-
eesta (OJ No L1 3.1.1994) ja Suomen liittymissopimus Euroopan unioniin (SopS 102—103/94), Eu-
roopan yhteison ja sen jasenvaltioiden seka Sveitsin valaliiton vélilla tehty sopimus henkiléiden va-
paasta liikkuvuudesta (SopS 37—38/2002) seka sopimus Pohjoismaiden yhteisista tydmarkkinoista
(SopS 40/83). EU- ja ETA-maiden kansalaiset seké heidén perheenjasenensa, vaikka nama eivét olisi
EU-/ETA-maan kansalaisia, rekistergitaisiin tyonhakijoiksi, mikéli he pyytaisivat tydnhakunsa kayn-
nistamista ehdotetussa 1 8:ssa tarkoitetulla tavalla.

Julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 2 §;n 2 momentissa sdadetdan muun
kuin EU- tai ETA-maan kansalaisen tai tdman perheenjasenen rekisterdimiselle tydnhakijaksi. Muut
kuin EU- tai ETA-maan kansalaiset ja heidén perheenjasenensa rekisterdidadn tyonhakijoiksi, jos
heidan oleskelulupansa mahdollistaa ansiotyon, eik& oleskelulupaan liity tydnantajaa koskevia rajoi-
tuksia. Tyonantajaa koskevat rajoitukset tulee erottaa ammattialaa koskevista rajoituksista, jota eivét
esta tyonhakijaksi rekisteroitymista.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 2 §8:n 3 momentin nojalla ulkomaalaisen
tyonhakijan tyonhaku lakkaa, jos hén ei endd tdytd momenteissa 1 ja 2 sdadettya edellytyksié ulko-
maalaisen tyonhakijaksi rekisteroinnille.

Vieraskielisella henkil6lla tarkoitetaan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (2009/1704) 4
8 1 momentin 8 mukaista henkil64, joka on ilmoittanut vaestotietojarjestelmasta ja VVaestorekisteri-
keskuksen varmennepalveluista annetun lain (661/2009) 3 §:ssé tarkoitettuun vaestdtietojarjestel-
méaén adidinkielekseen muun kielen kuin suomen, ruotsin tai saamen kielen.
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Maahanmuuttajalla tarkoitetaan kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (1386/2010) 3 §:n mukaan
Suomeen muuttanutta henkil6d, joka oleskelee maassa muuta kuin matkailua tai siihen verrattavaa
lyhytaikaista oleskelua varten myonnetylla luvalla tai jonka oleskeluoikeus on rekisterdity taikka jolle
on myonnetty oleskelukortti.

Maahanmuuttajalla ei tarkoiteta esimerkiksi kansainvalistd suojelua hakevaa eikd maassa viisumilla
tai viisumivapaasti oleskelevaa henkilod. Maahanmuuttajalla ei myoské&an tarkoiteta ensimmaisté
oleskelulupaa tai ensimmaisté oleskeluoikeuden rekisterdintia hakevaa henkiléa ennen oleskeluluvan
tai rekisteréinnin myontdmista. Maahanmuuttajalla ei tarkoiteta tassa laissa myoskaan Suomen kan-
salaista, vaikka hénen didinkielensé olisi joku muu kuin suomi, ruotsi tai saame. Tassa laissa tarkoi-
tettu maahanmuuttaja voi olla parhaillaan kotoutumislaissa saddettyjen alkuvaiheen palveluiden pii-
rissa tai hénen kotoutumisaikansa voidaan katsoa péattyneen kotoutumislaissa saadetylld tavalla.
Useat tassé laissa tarkoitetut maahanmuuttajat ovat edelleen myos vieraskielisia.

Tyollistymista edistavilla palveluilla tarkoitetaan ty6ttomyysturvalain (1290/2002) 1 luvun 5 8:n 1
momentin 15 kohdan mukaisesti julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettua
tyonhakuvalmennusta, uravalmennusta, tyévoimakoulutusta ja tyottomyysetuudella tuettua tyonha-
kijan omaehtoista opiskelua, julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 4 luvun 5 8:n 1
momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettua kokeilua (tyokokeilua), ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa tarkoitettua tyévoimakoulutusta, kotoutumisen edistdmisesta annetun lain 22—-24 8:ssa tarkoi-
tettua omaehtoista opiskelua ja kuntouttavasta tydtoiminnasta annetussa laissa tarkoitettua kuntout-
tavaa tyotoimintaa.

Tyollistymista edistavilla palveluilla tarkoitetaan tyéttomyysturvalain (1290/2002) 1 luvun 5 8:n 1
momentin 15 kohdan mukaisesti julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettua
tyonhakuvalmennusta, uravalmennusta, tyévoimakoulutusta ja tyottomyysetuudella tuettua tyénha-
kijan omaehtoista opiskelua, julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 4 luvun 5 §8:n 1
momentin 1 (ty6- ja koulutuskokeilu) ja 2 kohdassa (tyokokeilu) tarkoitettua kokeilua, ammatillisesta
koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettua tyévoimakoulutusta, kotoutumisen edistamisesta annetun
lain 22-24 §:ssd tarkoitettua omaehtoista opiskelua ja kuntouttavasta ty6toiminnasta annetussa laissa
tarkoitettua kuntouttavaa ty6toimintaa. Ty0llistymisté edistavien palvelujen ajalta maksetaan perus-
paivéarahaan ja tydmarkkinatukeen korotusosaa ja ansiopaivarahaan korotettua ansio-osaa yhteensa
enintddn 200 péivalta, jos palvelusta on sovittu tyollistymissuunnitelmassa tai ty6llistymissuunnitel-
maa korvaavassa suunnitelmassa. Muiden palvelujen kuin tyéttomyysetuudella tuetun omaehtoisen
opiskelun ajalta maksetaan kulukorvausta, jonka myontad ansiopdivarahaa hakevalle tyonhakijalle
tyottdmyyskassa ja peruspéivarahaa tai tydmarkkinatukea hakevalle tyonhakijalle Kansanelakelaitos.

Kokeilualueella tarkoitetaan tassa laissa aluetta, jonka kunta yksin tai yhdesséd muiden kuntien kanssa
muodostamaa ja joka jérjestdd tdmén lain 1 8:ssé tarkoitetulla tavalla alueellaan tdmén lain x 8§:ssé
tarkoitettuja palveluja valtion ty0 —ja elinkeinotoimistojen sijasta.

3 8 Kokeilualueet. Lain §:n mukaan kokeilualueita olisivat Eteld-Pohjanmaan ELY -keskuksen alu-
eelta Seingjoen ja llmajoen kokeilualue; Eteld-Savon ELY-keskuksen alueelta Mikkelin, Juvan, Hir-
vensalmen, Mantyharjun, Kangasniemen ja Puumalan kokeilualue sek& Savonlinnan kokeilualue;
Hé&meen ELY-keskuksen alueelta Hadmeenlinnan, Hattulan ja Janakkalan kokeilualue seka Lahden,
Hollolan, Asikkalan, Kéarkélan ja Orimattilan kokeilualue; Kainuun ELY -keskuksen alueelta Hyryn-
salmen, Kajaanin, Kuhmon, Sotkamon, Suomusalmen, Paltamon ja Ristijarvien kokeilualue; Keski-
Suomen ELY-keskuksen alueelta Jyvaskylan, Laukaan, Muuramen ja Aanekosken kokeilualue; La-
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pin ELY-keskuksen alueelta Rovaniemen, Tornion, Kemijarven ja Sodankylén kokeilualue; Pirkan-
maan ELY -keskuksen alueelta maakunnan kaikkien 22 kunnan yhteisen hakemuksen mukainen ko-
keilualue; Pohjanmaan ELY -keskuksen alueelta Kokkolan kokeilualue; Pohjois-Karjalan ELY -kes-
kuksen alueelta Joensuun, Outokummun, Liperin, Polvijarven ja Kontiolahden kokeilualue; Pohjois-
Pohjanmaan ELY -keskuksen alueelta Oulun, Hailuodon, lin, Kempeleen, Limingan, Lumijoen, Tyr-
navéan ja Muhoksen kokeilualue sekd Raahen, Pyh&joen ja Siikajoen kokeilualue; Pohjois-Savon
ELY-keskuksen alueelta Kuopion, lisalmien, Lapinlahden, Siilinjarven, Sonkajarven ja Vieremén
kokeilualue; Satakunnan ELY -keskuksen alueelta Porin ja Kokemaen kokeilualue; Uudenmaan ELY -
keskuksen alueelta Espoon ja Helsingin kokeilualueet seka VVantaan ja Keravan kokeilualue seké Var-
sinais-Suomen ELY -keskuksen alueelta Salon ja Marttilan kokeilualue seka Turun, Laitilan, Paimion,
Sauvon ja Uudenkaupungin kokeilualue.

Néilt4 alueilta tulleet hakemukset tayttéisivat ennakkoon ilmoitetut ehdot. Esitetyt hankesuunnitelmat
ovat riittdvan monipuolisia, konkreettisia ja toteuttamiskelpoisia. Lisdksi monet kunnat ilmoittivat
panostavansa merkittavia lisaresursseja kokeiluun. Pirkanmaan kuntien hakemuksen osalta vahvuu-
tena on myos aiemman kokeilun tulosten hyddyntdminen ja toimintamallin laajentaminen osana kun-
tien yhteistd palvelualustaa. Yhden hakijaryhmén osalta etuna on liséksi se, ettd kokeilulla on kyt-
kent& olemassa oleviin ESR-hankkeisiin.

Vahvistettavaksi ei esitettdisi kymmenen yksittdisen hakijakunnan tai usean kunnan muodostamaa
hakijaryhméaa, koska ndma eivat taytd ennakkoon ilmoitettuja ehtoja. Nailta ELY -alueilta esitetddn
vahvistettavaksi muiden kuntien tai kuntaryhmien hakemuksia. Hakemusten asiakasmé&éra ja poten-
tiaaliset tyollisyysvaikutukset jaavat niissé useimmiten vahaiseksi. Liséksi hankekuvaukset ovat ta-
soltaan yleisié ja niistd puuttuu konkreettinen toimenpidesuunnitelma.

Hakijoista Etela-Pohjanmaan toinen hakijaryhma (Alavus, Kauhajoki, Kurikka, Kauhava, Teuva, Iso-
joki ja Karijoki) jaisi edellda mainittujen puutteiden vuoksi vahvistamatta myos siksi, ettd henkildsto-
vaikutusten hallittavuus olisi alueella hankalaa, kun niista vain yhden kunnan alueella sijaitsee TE-
toimiston toimipaikka. Kuusamon, Pudasjarven ja Puolangan ryhmén osalta kokeilun toteuttamista
hankaloittaisi muiden syiden liséksi se, ettd kokeilu kohdistuisi kahdelle ELY -alueelle, jolloin resurs-
sien kohdentaminen ja vastuukysymykset jaavat epaselviksi.

Yksittdisten kuntien hakemuksista ehtoja eivat taytd, Heinolan, Kirkkonummen ja Porvoon hakemuk-
set. Kuntaryhmista ehtoja eivét taytd Keuruun, Jdmsan ja Saarijarven hakijaryhma eika Lieksan, Ki-
teen, llomantsin, Juuan, Tohmajarven, Heindveden ja Raakkylan hakijaryhma. Liséksi ehtoja eivét
taytd Hyvinkaan, Jarvenpaan, Mantsélan, Nurmijéarven, Pornaisten ja Tuusulan hakijaryhmad, Karkki-
lan ja Vihdin hakijaryhma eika Raaseporin ja Hangon hakijaryhma.

4 8 Kokeilun asiakkaat. Pykalassa saadettéisiin kokeilun asiakasryhmaésta. Pykéaldn mukaan kokeilun
asiakkaita ovat tyottomat tyonhakijat ja tyollistymisté edistavissa palveluissa olevat tyonhakijat, jotka
hakevat palvelua oman kotikuntansa kokeilualueella ja joilla ei ole oikeutta ty6ttomyysturvalain 5
luvun 2 8:n 1 momentissa tai 5 8:n 1 momentissa tarkoitettuun palkansaajan tai 6 8:n 1 momentissa
tarkoitettuun yrittdjan ansiopaivarahaan.

Pykalan 1 momentissa saadettyyn asiakasryhméan kuulumiseksi asiakkaan tulisi tayttd4 kolme edel-
Iytystd. Asiakkaan tulee olla ensinnékin olla ty6ton tydnhakija tai hanen tulee olla ty6llistymissa edis-
tavissa palveluissa. Toiseksi hanen tulee hakea palvelua jollakin 2 §:ss& sd&detyista kunnan tai kun-
taryhmén muodostamista kokeilualueista. Kolmanneksi asiakkaan tulee olla sellainen, jolla ei ole oi-
keutta ansiopéivarahaan. Ansiopdivéarahaa saavat henkil6t eivat kuulu momentissa tarkoitettuun koh-
deryhmaan.
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Pykélan 2 momentissa tarkoitettuun kohderyhmaén kuuluisivat tyottomat tyonhakijat ja tyollisty-
mista edistavien palvelujen osalta kokeilualueilla palvelua hakevat alle 30-vuotiaat ja maahanmuut-
tajat seké vieraskieliset henkil6t riippumatta siitd, saavatko he ansiosidonnaista paivarahaa, peruspai-
varahaa tai tydmarkkinatukea.

5 § Kokeilualueen palvelujen jarjestaminen ja saatavuus. Pykaldn 1 momentissa saddettéisiin ko-
keilualueen kunnan jarjestamisvelvollisuudesta. Julkisten palvelujen jarjestamisvastuulla tarkoitetaan
yleensé palveluiden rahoittamista ja niiden tuottamisen tai hankkimisen koordinointia. Kokeilussa
kunnat eivét kuitenkaan rahoita jarjestamisvastuulleen siirtyvié valtion tyévoimapalveluja eivatka ne
tee hankintoja, kuten tyévoimakoulutuksen hankintoja. Kunnat saavat tyénjohtonsa alaisiksi kokeilun
piiriin kuuluvia palveluista vastaavan osuuden valtion henkilostostd valtion vastatessa edelleen toi-
minnan kustannuksista.

Jarjestamisvastuu ei tarkoita, ettd kunnan tulisi itse jarjestad kaikki kokeilun piiriin kuuluvat palvelut.
Kokeilualue voisi myos hyodynt&a valtion kilpailuttamia palveluntuottajia. Kokeilualue ei siten jul-
kisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 1 luvun 5 §:std poiketen hankkisi tassé laissa tar-
koitettuja palveluja palvelujen tuottajilta. Toimivaltainen tyo- ja elinkeinotoimisto tai elinkeino-, lii-
kenne- ja ympaéristokeskus ja tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus hankkivat kokeilualu-
eiden asiakasmadran suhteellista osuutta ja asiakastarpeita vastaavat palvelut valtion talousarviossa
palvelujen hankkimista varten osoitettujen méérarahojen puitteissa. Mikali jo kilpailutettujen hankin-
tasopimusten ehdot muuttuvat esimerkiksi palvelujen volyymin, uusien kayttdjien tai asiakkaiden
maéaran taikka muiden ehtojen osalta olennaisesti, on palvelut kilpailutettava uudelleen hankintalain
sédannosten mukaisesti. Kokeilualueiden palvelutarpeista keskustellaan alueen yhteistygelimessa en-
nen hankintojen toteuttamista.

Kuntien jarjestdmisvastuu koskee tassa kokeilussa palvelujen koordinointia ja palvelujen tuottamista.
Kokeilualueet vastaavat asiakkaille kunnallisten palvelujen ja kokeilun piiriin kuuluvien palvelujen
koordinaatiosta, sujuvasta asiakasprosessista ja palveluverkon toimivuudesta.

Jarjestamisvastuussa oleva kunta vastaisi jarjestettdvien palvelujen ja muiden toimenpiteiden osalta
kokeilualueen palvelujen yhdenvertaisesta saatavuudesta; palvelujen tarpeen, mééran ja laadun méaa-
rittelemisestd; kokeilualueen oman tuotannon palveluista ja viime kadesséd myos puilta palvelun tuot-
tajilta ostetuista palveluista; niiden tuottamisen valvonnasta ja viranomaiselle kuuluvan toimivallan
kayttamisesta. Kokeilualue vastaisi asiakkailleen palveluverkosta (toimipisteistd, aukioloajoista) ja
paattaisi siitd, mitka palvelut se tuottaisi itse ja missé palveluissa se hyddyntaisi valtion kilpailuttamia
palveluntuottajia. Kokeilualue valvoisi sekd oman palvelutuotantonsa etta ostopalveluina tuotettujen
palvelujen laatua.

Pykalan 2 momentissa sééadettéisiin jarjestamisvastuun siirtdmisesta. Kokeilualueen kunta ei voi siir-
t44 jarjestdmisvastuutaan toiselle kunnalle, mutta alueen kunnat voivat sopia palvelujen tuottamisesta
yhteistydssa siten, kuin kuntalain (410/2015) 8 luvussa sdddetédan. Tehtdvien hoitamisesta on ndissa
tilanteissa laadittava kirjallinen sopimus. Kuntien julkisoikeudellisen yhteistoiminnan muotoja ovat
yhteinen toimielin, yhteinen virka, sopimus viranomaistehtdvan hoitamisesta ja kuntayhtyma. Lain
51 8:n mukaan yksi kunta voi hoitaa tehtdvad yhden tai useamman kunnan puolesta siten, etta kunnilla
on yhteinen toimielin, joka vastaa tehtdvéan hoitamisesta. Teht&vaa hoitavaa kuntaa kutsutaan vastuu-
kunnaksi. Kunnat voivat myos sopia, ettd muut kunnat valitsevat osan yhteisen toimielimen jésenisté.

Kokeilualueen kunnilla on velvollisuus jarjestaa riittavasti kaikkia kokeilun piiriin kuuluvia palveluja
koko alueella tydmarkkinoiden toimivuuden ja osaavan tydvoiman saatavuuden turvaamiseksi seka
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maahanmuuttajien kotoutumisen edistamiseksi. Kokeilualueen siséalla voidaan sopia palvelujen jar-
jestamisesta yhteistydssa. Kaikkien kokeilualueen kuntaryhmaan kuuluvien ei tarvitse tuottaa kaikkia
kokeilun piiriin kuuluvia palveluja itse. Kaikkia kokeilun kohteena olevia palveluja tulee kuitenkin
olla kaikkien asiakasryhmien tarpeiden mukaisesti riittavasti saatavilla kokeilualueella. Asiakastar-
peisiin voidaan vastata myos séahkdisin keinoin, erilaisin toimipistejérjestelyin ja aukioloajoin seka
jarjestamalla liikkuvia palveluja. Asiakastarpeisiin vastaamisessa voidaan vastata myos hyddynta-
malla tyo- ja elinkeinohallinnon valtakunnallisia sdhkoisia palveluja seka tyo- ja elinkeinohallinnon
valtakunnallista asiakaspalvelukeskusta.

6 §8 Kokeilualueella jarjestettavat julkiset tyévoima- ja yrityspalvelut. Pykélan 1 momentissa saddet-
taisiin kokeilun piiriin kuuluvista julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoite-
tuista tehtavistd, joiden hoitaminen on luonteeltaan palvelun tuottamista, eivatké sisélla julkisen val-
lan kayttoa.

Kokeilualue hoitaisi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 3 luvussa tarkoitettuja pal-
veluja tyontekijoille. Kokeilualue edistdisi tyévoiman kysynnan ja tarjonnan kohtaantoa vélittamalla
tietojen avoimista tyopaikoista tyontekijoille seké arvioimalla tytpaikan sopivuuden tydnhakijalle
ottaen huomioon tyénhakijan ammatillisen osaamisen, tyohistorian, koulutuksen ja tyokyvyn.
Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 3 luvun 3 §:ssé tarkoitettu tyopaikkailmoituksen
vastaanottamisesta kieltaytymisté ja ilmoituksen poistamista koskeva julkisen vallan tehtdva kuuluisi
kokeilualueellakin tyo- ja elinkeinotoimistolle.

Kokeilualue jarjestaisi henkildasiakkaalle julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 4 lu-
vun 1 ja 3 8:ssd tarkoitetut palvelut. Mainitun lain 1 8:n mukaan ty6- ja elinkeinotoimisto, tyo- ja
elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus valittavat tietoa
ja antavat neuvontaa: 1) avoimista tyopaikoista ja tyénhausta; 2) tydvoiman saatavuudesta ja hankin-
nasta; 3) koulutusmahdollisuuksista ja muista osaamisen kehittamismahdollisuuksista; 4) tyomarkki-
noista, aloista ja ammateista; 5) yritystoiminnan kéynnistamisestd ja kehittdamismahdollisuuksista;
sekd 6) muutosturvan toteuttamiseksi tarjolla olevista palveluista, tuista ja korvauksista. Kokeilualue
jarjestéisi julkisesta tyévoima —ja yrityspalvelusta annetun lain 4 8§ luvun 3 §:ssé tarkoitettua amma-
tinvalinta- ja uraohjausta henkiltasiakkaan tukemiseksi ammatinvalinnassa, ammatillisessa kehitty-
misessa, tyoelamaan sijoittumisessa ja elinikéisessa oppimisessa.

Toiminnallisesti tyonvilitys sisaltdd seka henkil6asiakkaan tyonvalityksen etta tyonantajalahtdisen
tyonvalityksen. Henkilbasiakkaan tyonvalitys sisaltaa tyotarjousten teon henkildasiakkaalle, tyotar-
jouksiin liittyvén jalkiseurannan ja avoimiin tydpaikkoihin liittyvan neuvonnan. Tamé kuuluisi ko-
keilukuntien tehtaviin. Ty6nantajalahtdinen tyonvalitys sisaltdd puolestaan ehdokashaun avoimeen
tyopaikkaan (mm. yritysten rekrytointitarpeiden kartoitus, ehdokkaiden haku ja kontaktointi, esittelyt
tyonantajalle sekd tyopaikkojen tayttymisen seuranta). Tyonantajalahtdisessa tyonvalityksessa ja eh-
dokashaussa on tavoitteena paras ja sopivin ehdokas tyénantajalle, jolloin toimitaan usein kuntarajoja
laajemmin. Tavoitteena on edistéa liikkuvuutta ja kohtaantoa yli aluerajojen. Tama tehtéva jaisi TE-
toimistolle.

Pykalan 1 momentin 2 kohdan mukaan ohjausta asiantuntija-arviointeihin, tydnhaku-, ura- ja tydhon-
valmennukseen, tyokokeiluun ja tydvoimakoulutukseen siten kuin niistd saidetédén julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 4 luvun 2, 4 ja 5 8:ssd sek& 5 luvussa. Mainitun lain 4 luvun
2 §:ss& tarkoitettuja arvioinnit koskevat henkiltasiakkaan osaamista, ammattitaitoa, soveltuvuutta
ty6-, yritystoiminta- ja koulutusvaihtoehtojen selvittamiseksi. Naihin arviointeihin kuuluvat myds
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kotoutumisen edistamisestd annetun lain 9 8:ssd tarkoitetut alkukartoitukset, joissa arvioidaan alus-
tavasti maahanmuuttajan tyollistymis-, opiskelu- ja muut kotoutumisvalmiudet seké kielikoulutuksen
ja muiden kotoutumista edistavien toimenpiteiden ja palvelujen tarpeet. Vastuualue voi tuottaa naita
palveluja itse tai hyddyntaa valtion kilpailuttamia palveluntuottajia.

Pykaldn 1 momentin 2 kohdan mukaisiin palveluihin kuuluvat julkisesta tyévoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain 4 luvun 4 §:ss& saddetyt palvelut henkil0asiakkaalle ovat tyonhakuvalmennusta,
uravalmennusta (ammatinvalinta- ja uravaihtoehtojen selkiyttdmisessd, ammatilliseen koulutukseen
hakeutumisessa ja tyoelamavalmiuksien kehittdmisessd) ja tydhonvalmennusta (valmennusta tyohon
sijoittumisessa ja tyopaikalla suoritettavassa koulutuksessa). Mainitun lain 4 luvun 5 §:ssé tarkoitetut
palvelut koskevat tyonhakijan ohjaamista koulutus- tai tyokokeiluun. Mainitun lain 5 luvussa sadde-
taan tyovoimakoulutuksesta, johon ohjaaminen kuuluisi kokeilualueen tehtaviin. Kokeilualue ei kui-
tenkaan vastaisi julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 5 luvun 3 §:n 3 momentissa
tarkoitetusta opiskelijoiden valitsemista koulutukseen ja 5 §:ssd tarkoitetusta koulutuksen keskeytta-
misestd ja keskeyttdmisperusteiden ilmoittamisesta ty6- ja elinkeinotoimistolle. Pyk&ldn 1 momentin
3 kohdan mukaan kotoutumisen edistdmisesta annetun lain mukaisille maahanmuuttajille olisi tarjot-
tava my0s sanotun lain 2 luvussa tarkoitettuja palveluja.

Pyké&lan 2 momentissa saadettaisiin kokeilualueen toimivallasta erilaisia etuuksia koskevissa asioissa.
Kokeilualueen kunta tekisi momentissa séadettyja hallintopaatoksia ja kayttaisi siten julkista valtaa.
Kokeilualue myontéisi momentin 1 kohdan mukaan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta anne-
tussa laissa tarkoitetun palkkatuen tyonantajalle siten kuin siitd sdadetdén tyovoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain 7 luvussa. Palkkatuki on mainitun lain 7 luvun 1 8:n mukaan Palkkatuki on tyotto-
maén tyonhakijan tyollistymisen edistamiseksi tarkoitettu tuki, joka tyonantajalle palkkauskustannuk-
siin ja jonka tarkoituksena on parantaa tyottéman tyonhakijan ammatillista osaamista ja edist&a tyol-
listymista avoimille tydmarkkinoille. Kokeilualue ei voisi kuitenkaan myodntaa palkkatukea itselleen
eli samaan kokeilualueeseen kuuluvalle kunnalle. Téssa tapauksessa kunnalla tarkoitetaan alueen
kuntaa, kuntalain mukaista vastuukuntaa tai muuta kunnan tai kuntien yhteisessa méaardysvallassa
olevaa yhteisod, kuten ndiden omistamaan sidosyksikkdd. Momentin 1 kohdan mukaan palkkatukea
kokeilualueen kunnalle voi kokeiluun mydntaa vain tyo- ja elinkeinotoimisto.

Toiseksi kokeilualueen kunta tekisi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 8 luvussa
tarkoitetut pé&atokset starttirahan myontamisestd tyonhakijalle. Kolmanneksi kokeilualueen kunta
myontéisi tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 10 luvussa tarkoitetut palveluihin ja asiantuntija-
arviointeihin liittyvat harkinnanvaraiset etuudet, joita ovat matka- ja yopymiskustannusten korvaus
seka tyoolosuhteiden jarjestamistuki.

Pykaldn 3 momentin 1 kohdan mukaan kokeilualueen kunta paéattéisi tyonhakijan omaehtoisen opis-
kelun tyottomyysetuudella tukemisen edellytysten tayttymisesta siten kuin siitd sdédetéén julkisesta
tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 6 luvussa. Momentin 2 kohdan mukaan kunta paattaisi
maahanmuuttajan omaehtoisen opiskelun tyéttdmyysetuudella tapahtuvan tukemisen edellytyksista
siten kuin siit4 saddetddn kotoutumisen edistamisestd annetun lain 22 - 24 §:ss&. Kokeilualueen kunta
antaisi kummankin kohdan nojalla omaehtoisen opiskelun tukemisesta Kansanelékelaitosta ja tyotto-
myyskassaa sitovan tyévoimapoliittisen lausunnon, misté syysta lausuntotehtdvia on pidettava julki-
sen vallan tehtavana.

Momentin 1 kohdassa tarkoitetun omaehtoisen tukemisen edellytykset tayttyvét julkisesta tyévoima
—ja yrityspalvelusta annetun lain 6 luvun 2 8:n mukaan, jos 1) 25 vuotta tayttaneelld tyonhakijalla on
koulutustarve ja omaehtoisen opiskelun tukeminen tyévoimapoliittisesti tarkoituksenmukaisin keino
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parantaa tyonhakijan ammattitaitoa ja mahdollisuuksia saada tyota tai sailyttaa tyopaikkansa; 2) pa-
rantaako opiskelu olennaisesti tyénhakijan mahdollisuuksia tyéllistya avoimille tyémarkkinoille; 3)
onko opiskelusta sovittu tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sekd muiden
mainitun lain 6 luvussa séadettyjen edellytysten tayttymistd. Momentin 2 kohdassa tarkoitetut kotou-
tumisen edistamisestd annetun lain 22 - 24 8:ssd sdédetyt edellytykset maahanmuuttajan omaehtoisen
opiskelun tukemiseksi tydttomyysetuudella tayttyvét, jos kunta arvioi maahanmuuttajalla olevan kou-
lutustarpeen lisaksi 1) omaehtoinen opiskelu tukee maahanmuuttajan kotoutumista ja ty6llistymista;
2) opiskelusta on sovittu kotoutumissuunnitelmassa; ja 3) muut kotoutumisen edistamisesta annetun
lain 2 luvussa séadetyt edellytykset tayttyvat.

Omaehtoisten opintojen muodostamaa kokonaisuutta voidaan tukea padsaantoisesti enintadn 24 kuu-
kauden ajan. Tukiaikaa ei voida pidentad, mutta tydnhakija voi ilmoittaa kokeilualueen kunnalle kes-
keyttavansa opiskelemisen tyottomyysetuudella tuettuna. Tukemisen enimmaisaika ei kulu keskey-
tysaikana, jos keskeyttamiselle on kokeilualueen kunnan hyvaksyma pateva syy. Patevana syyné voi-
daan pitad esimerkiksi tydhon menemistd, sairautta, perhevapaata ja muita vastaavia tilanteita. Kyse
on lahtdkohtaisesti pitkéhkdoistd, esimerkiksi useita kuukausia tai vahintaan useita viikkoja kestavista
tilanteista. Henkil6 voi opiskella keskeytyksen aikana haluamassaan laajuudessa, mutta ty6tto-
myysetuuteen héanella ei yleensa ole oikeutta opintojen paatoimisuuden vuoksi. Kokeilualueen kunta
antaa tyottomyysetuuden maksajalle tukemisen keskeytyksesté sitovan tyévoimapoliittisen lausun-
non. Tyo6- ja elinkeinotoimisto antaa tarvittaessa tyottémyysetuuden maksajalle opintojen paatoimi-
suudesta sitovan tyévoimapoliittisen lausunnon.

Ty0Onhakijan omaehtoisen opiskelun tukeminen edellyttaa sitd, ettd tydnhakija etenee opinnoissaan.
Kokeilualueen kunnan tulee seurata tyénhakijan opintojen etenemisté tyollistymissuunnitelmassa tai
sitd korvaavassa suunnitelmassa tarkoitetulla tavalla. Oikeus tyottomyysetuuteen lakkaa, jos tydnha-
kija ei etene opinnoissaan riittavasti tai laiminlyd ilmoittaa kokeilualueen kunnalle opintojen etene-
misesta tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovitulla tavalla. Opiskelun
tukeminen voi lakata myds tyonhakijan poissaolojen takia. Kokeilualueen kunta kuulee tyénhakijaa
ja antaa tyottdmyysetuuden maksajalle asiaa koskevan sitovan tyévoimapoliittisen lausunnon.

Pykalan 4 momentin mukaan koulutuspalvelujen tuottajan olisi annettava opiskelijalle todistus opis-
kelijaksi hyvaksymisestd, opintojen aikaisista lomajaksoista ja opintojen etenemisestd. Koulutuspal-
velujen tuottajan olisi my6s viipymatta ilmoitettava kokeilualueelle opintojen padttymisesta ja julki-
sista tydvoima- ja yrityspalveluista annetun lain 7 8:n 3 momentissa tarkoitetuista seikoista. Tdman
velvollisuuden tayttdmiseksi kokeilualueen tulee toimittaa koulutuspalvelujen tuottajille niiden opis-
kelijoiden nimet ja henkil6tunnukset, joiden opintoja tuetaan tassa luvussa saadetylla tavalla.

7 8 Asiakkaan siirtdminen kokeilualueelle. Pykalassa saddettéisiin kokeilualueen asiakkuuden alka-
misesta. Ty0- ja elinkeinotoimisto ilmoittaisi 4 §:ss& tarkoitetulle ty6ttomaélle tyonhakijalle tai tyol-
listymisté edistdvéssd palvelussa olevalle hénen siirtdmisestdan kokeilualueen asiakkaaksi. Asiak-
kaalla ei olisi mahdollisuutta jaada tyd —ja elinkeinotoimiston asiakkaaksi tai siirtyd muun kokeilu-
alueen asiakkaaksi.

Pykaladn 2 momentissa séédettéisiin tyo- ja elinkeinotoimiston velvoitteesta ilmoittaa kokeilun piiriin
kuuluvat asiakkaat kokeilualueelle.

8 § Asiakkuuden paattyminen ja uudelleen kaynnistdminen. Pykaldssa séadettéisiin kokeilualueen
asiakkuuden pééattymisesta ja asiakkuuden uudelleen k&ynnistdmisestd kokeilualueella.
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Pykaldan 1 momentissa sdddetddn kokeilualueen asiakkuuden paattymisestd. Momentin mukaan ko-
keilualueen asiakkaaksi ohjatun tydnhakijan asiakkuuden paattymiseen sovelletaan, mita julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 1 8:n 2 momentissa ja 2 §:ssd sédadetadn tyonhaun
voimassaolon lakkaamisesta. Sen mukaan tyénhaun voimassaolo lakkaisi, jos tyénhakija ilmoittaa,
ettei han end4 halua pitéé tydnhakuaan voimassa; ei asioi tyo- ja elinkeinoviranomaisen tai kokeilu-
alueen kanssa viranomaisen antamassa maaraajassa ja edellyttamaélla tavalla; ei esita tyo- ja elinkei-
noviranomaiselle tai kokeilualueelle niiden antamassa maaraajassa julkisen tydévoimapalvelun tarjoa-
misen kannalta tarpeellisia selvityksia ammatillisesta osaamisestaan, tyohistoriastaan, koulutukses-
taan ja tyokyvystadn; ei ilmoita tyo- ja elinkeinoviranomaiselle tai kokeilualueelletydllistymissuun-
nitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovitussa maardajassa ja sovitulla tavalla, miten han
on toteuttanut suunnitelmaa; taikka ei osallistu tyokyvyn tutkimuksiin ja arviointeihin, jotka ovat
valttamattomia hanen palvelutarpeensa selvittamiseksi. Kokeilualue seké tyo- ja elinkeinoviranomai-
nen (tyo- ja elinkeinotoimisto, ty6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus) voisi hyvaksya muul-
lakin tavoin esitetyn pyynnon.

Pykaldn 2 momentissa séédettéisiin tydnhaun kdynnistdmista uudelleen kokeilun aikana. Tyonhaun
uudelleen k&ynnistyminen tapahtuu samoin kuin tydnhaun kaynnistyminen edelld 1 momentissa saa-
detylla tavalla. Jos kokeilualueen asiakkuus on péaattynyt ja henkild kokeilun kestdessa kaynnistaa
tyonhakunsa uudelleen siten kuin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 1 8:ssé
saadetdan, asiakkuus jatkuu kokeilualueella, vaikka tdman lain 3 8:n 1 momentissa séadetyt asiak-
kuuden edellytykset eivét tayttyisi. S&dnnoksellé on tarkoitus estdd kokeilualueella ja kokeilun aikana
asiakkaiden tarpeetonta siirtymisté kokeilualueen ja valtion tyollisyyspalvelujen valilla.

Kokeilualueen asiakkaana ollut henkild voi kdynnistaa tydnhaun uudelleen myds pyytamalla sita ko-
keilualueelta.

9 § Vastuu palvelutarpeen arvioinnista ja suunnitelmista. Pykéldn 1 momentissa séadettéisiin usean
viranomaisen yhdessa hoitamista tehtévista ja viranomaistehtavista, joissa tyo- ja elinkeinotoimisto
on jaetussa vastuussa kunnan kanssa. S&annos olisi luonteeltaan informatiivinen ja se selventaisi toi-
mijoiden valistd tyonjakoa. Kokeilualueella ty6 —ja elinkeinotoimisto ei osallistuisi enaa palvelutar-
peen arviointiin eikd suunnitteluun yhdesséd muiden viranomaisten kanssa kokeilualueen asiakkaille,
koska ty6 —ja elinkeinotoimiston osallistuminen olisi kokeilua koskevan toimivallan jaon vuoksi kay-
nyt tarpeettomaksi.

Kokeilualueella ty6- ja elinkeinotoimisto ei 1 momentin 1 kohdan mukaan osallistuisi tyévoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 4-8 §:ss& séadetyn tyonhakijan palvelutarpeen arviointiin ja
tyollistymissuunnitelman laadintaan. Tyo- ja elinkeinotoimistoa ei siten koskisi, mitd on saddetty
tyonhakijan informoimisesta, tydnhakijan haastattelun jarjestamisestd, haastattelun sisallosta, tyollis-
tymissuunnitelman laatimisesta, siséllosta ja toteutumisesta (lain 2 luvun 3, 8 ja 9 §:t). Kokeilualu-
eella ndma tehtavét hoitaisi kokeilualue.

Momentin 2 kohdassa séadettdisiin siitg, ettei tyo —ja elinkeinotoimisto osallistuisi siihen, mita tyol-
listymista edistdvasta monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain 2 8:n 2 momentissa seka 3, 4 ja 6
8:5s4 saddetddn monialaisesta ty6llistymissuunnitelmasta. Mainitun lain 2 8:n 2 momentin mukaan
ty0- ja elinkeinotoimisto, kunta tai Kansaneldkelaitos arvioi, onko ty6ttdmalla monialaisen yhteispal-
velun tarve. Tyo- ja elinkeinotoimisto ei osallistuisi kokeilualueella monialaisesta yhteispalvelusta
annetun lain 3 8:ssd tarkoitettuun monialaisessa yhteispalvelussa olevan tyéttomén palvelutarpeen
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arviointiin; 4 8:ssé tarkoitettuun monialaisen tyollistymissuunnitelman laatimiseen, seurantaan ja tar-
kistamiseen eik& 6 8:ss4 tarkoitettuun monialaisen yhteispalvelun paattdmiseen. Néista tehtavisté vas-
taisivat kokeilualue tai Kansanelédkelaitos.

Pykélan 1 momentin 3 kohdan mukaan tyo- ja elinkeinotoimisto ei kokeilualueella hoitaisi kotoutu-
misen edistdmisesta annetun lain (1386/2010) 10 8:ss& ja 13 §:n 1 momentissa tarkoitettuja tehtévia
maahanmuuttajien osalta. Kotoutumisen edistamisesté annetun lain 10 8:ss& saddetd&dn maahanmuut-
tajan alkukartoituksen kaynnistdmista koskevasta jaetusta vastuusta tyo- ja elinkeinotoimiston ja kun-
nan valilla. Alkukartoituksella tarkoitetaan kotoutumisen edistamisesta annetun lain 9 8:n mukaan
alustavaa arviointia maahanmuuttajan tyollistymis-, opiskelu- ja muut kotoutumisvalmiuksista seké
kielikoulutuksen ja muiden kotoutumista edistavien toimenpiteiden ja palvelujen tarpeista. Ty6 —ja
elinkeinotoimisto ei kokeilualueella kaynnistéisi maahanmuuttajien palvelutarpeen alkukartoitusta
eika muiden viranomaispalvelujen tarvetta eiké kotoutumissuunnitelman laatimisen tarvetta. Tyo- ja
elinkeinotoimisto ei mydskaén osallistuisi kotoutumissuunnitelman laatimisen siten kuin kotoutumi-
sen edistdmisestd annetun lain 13 8:n 1 momentissa saadetaan.

Pyké&lan 1 momentin 4 kohdan mukaan ty0- ja elinkeinotoimisto ei mydsk&an osallistu kuntouttavasta
tyotoiminnasta annetun lain mukaisen aktivointisuunnitelman laatimiseen, jos kokeilualueen asiakas
on sanotun lain 3 8:ssé tarkoitettujen ehtojen mukainen asiakas.

10 8§ Suunnitelmien rinnastaminen. Pykaldssé séadettéisiin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetussa laissa tarkoitetun tyollistymissuunnitelman, ty6llistymista edistavasta monialaisesta yhteis-
palvelusta annetussa laissa tarkoitetun monialaisen tydllistymissuunnitelman, kuntouttavasta tyotoi-
minnasta annetussa laissa tarkoitetun aktivointisuunnitelman tai kotoutumisen edistamisesta anne-
tussa laissa tarkoitetun ty6ttdmaélle tyonhakijalle laaditun kotoutumissuunnitelman rinnastamisesta
kokeilualueen ja sen asiakkaan laatimaan suunnitelmaan. Jos muussa laissa tai sen nojalla annetuissa
sdénnoksissa viitataan edelld mainituissa laissa tarkoitettuihin suunnitelmiin, sovelletaan sitd kokei-
lualueen ja sen asiakkaan laatimaan suunnitelmaan.

11 8 Kuntoutus-, koulutus- ja tyontekomahdollisuuden jarjestaminen. Pykaldssa sadadettaan kokei-
lualueen velvoitteista ikaantyvien pitkaaikaistyottdmyyden hoitamisessa. Pykélan 1 momentin mu-
kaan tyottomalle asiakkaalle, jonka oikeus palkansaajan tyottémyyspéivarahaan paattyy enimmais-
ajan johdosta hdnen taytettyadn 57 vuotta, mutta ennen kuin hén tayttad 60 vuotta, tulee turvata mah-
dollisuus tyollistymisté edistdvaan kuntoutukseen tai tydvoimakoulutukseen. Saannds vastaisi julki-
sesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 8:n 1 momenttia.

Pykaldn 2 momentissa saddettdisiin siitd, ettd tyo- ja elinkeinotoimiston sijasta kokeilualue vastaisi
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:n 2 momentissa séadetyn velvoitteen taytta-
misestd. Kokeilualueen tulisi ty6- ja elinkeinotoimiston sijasta tarjota 60 vuotta tayttaneelle tyotto-
maélle asiakkaalleen mahdollisuus ty6ttomyysturvalaissa tarkoitettuun tyollistymista edistavaan pal-
veluun tai palkkatuettuun tyéhon muun tyonantajan kuin kunnan palveluksessa ennen kuin hanen
oikeutensa palkansaajan tyottomyyspaivarahaan paattyy enimmaisajan takia.

Pykalan 3 momentissa s&éadettdisiin kokeilualueen kunnan velvoitteesta jarjestad tyontekomahdolli-
suus kuuden kuukauden ajaksi siten kuin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11
luvun 1 ja 2 8:ssd séadetéan sellaiselle edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetulle tyottomalle asiakkaalle,
joka ei tyollisty avoimille tydmarkkinoille ja jolle ei voida tarjota soveltuvaa tyottomyysturvalaissa
tarkoitettua tyollistymistd edistdvaa palvelua, kuntoutusta tai palkkatuettua ty6td muun kuin kokeilu-
alueen kunnan palveluksessa.
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12 8 Tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelman kayttovelvoite. Pykélan 1 momentissa saa-
dettéisiin kokeilualueen velvollisuudesta kayttaa tassa laissa tarkoitettujen tehtdvien jarjestdmisessa
ja tuottamisessa ty6- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelmad, josta sdadetdan talla hetkelld tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 13 luvun 1 §:ssé&. Ty0- ja elinkeinotoimiston nykyisin kayt-
tdma tietojarjestelman arvioidaan korvatuvan vuoden 2020 loppuun mennessa uudella asiakastieto-
jarjestelmalla. Kayttovelvoite koskee tyo- ja elinkeinotoimistojen kulloinkin kayttami& asiakastieto-
jarjestelmia.

Pykaldn 2 momentissa sdadettdisiin kayttooikeuden myontamisesta kokeilualueen virkamiehelle.
Kéayttooikeuden myontaisi elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten sekd tyo —ja elinkeinotoimis-
tojen kehittamis- ja hallintokeskus (KEHA-keskus). Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista an-
netun valtioneuvoston asetuksen (1373/2018) 29 8:n mukaan KEHA-keskus hoitaa tyo- ja elin-
keinotoimistojen tietohallintopalveluja. Se hoitaa tietohallintopalvelujen osana ty6- ja elinkeinotoi-
mistojen asiakastietojarjestelmén kayttdoikeuksien hallintaa. KEHA-keskus myontaa kayttdoikeudet
ty0- ja elinkeinotoimistojen virkamiehille ja myontéisi kayttéoikeudet myds kokeilualueiden virka-
miehille.

Pykaldn 3 momentissa saadettaisiin kayttéoikeuden saaneen virkamiehen oikeudesta kaytt&a asiakas-
tietojarjestelmassa kokeilualueen asiakkaiden tietoja. Kéyttooikeuden saaneella virkamiehelld olisi
salassapitosdanndsten estdmatta oikeus hakea ja kéyttad asiakastietojarjestelmaén talletettuja kokei-
lualueen tietoja, jos se olisi tarpeen tassa laissa tarkoitettujen tehtavien hoitamiseksi. Julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annettuun lakiin on parhaillaan valmisteilla tietosuojaa koskeva uudistus,
jota koskeva HE annettaneen alkuvuodesta 2020.

Virkamieheen sovelletaan myds, mitd muualla on séédetty tietojen salassapidosta.

13 § Tietojen ilmoittaminen, tiedonsaanti, palvelun epddminen ja muutoksenhaku. Pyk&lan 1 mo-
mentissa séadettaisiin kokeilualueen velvollisuudesta ilmoittaa tyo-ja elinkeinotoimistolle tarpeelliset
tiedot tyottomyysturvalain 1 luvun 4 8:n 3 momentissa tyévoimapoliittisen lausunnon laatimista var-
ten.

Ty0- ja elinkeinotoimisto ratkaisee tyottomyysturvalain 2 luvussa saadettyjen etuuden saamisen tyo-
voimapoliittisten edellytysten tayttymisen ja antaa tarvittaessa tydvoimapoliittisen lausunnon muun
muassa siitd, onko henkild ty6ton tyonhakija seka yritystoiminnassa ja omassa tyossa tyollistymisen
ja opiskelun vaikutuksesta oikeuteen saada tyottdmyysetuutta. Lisaksi tyd- ja elinkeinotoimisto antaa
tyovoimapoliittisen lausunnon ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta vailla olevan nuoren oi-
keudesta ty6ttomyysetuuteen ja koulutukseen hakemisvelvollisuuden korvaamisesta muilla toimilla.
Ty0- ja elinkeinotoimisto arvioi tyottomyysturvalain 2 a luvun nojalla tyénhakijan menettelyé ja tyot-
tomyysetuuden mahdollista menettamistd maaraajaksi tai toistaiseksi, kun kyse on ty6sta eroamisesta
ja erottamisesta, tyostd Kieltdytymisesta seka tyollistymissuunnitelmaan ja ty6llistymista edistaviin
palveluihin liittyvistd laiminlyonneistd. Tyo- ja elinkeinotoimisto antaa tyévoimapoliittisen lausun-
non tydvoimapoliittisesti moitittavasta menettelysté.

Edelld mainittuihin ty6ttomyysetuuden saamisen edellytyksiin liittyvista seikoista kokeilualueen
kunta toimittaa tietoja ty6- ja elinkeinotoimistolle. Kokeilualueen kunta pyytaa tyonhakijalta tarvit-
taessa selvityksen asiasta ja toimittaa selvityksen tyo- ja elinkeinotoimistolle. Tiedot toimitetaan asia-
kastietojarjestelman avulla. Tyo- ja elinkeinotoimisto tutkii tyénhakijan oikeuden ty6ttdmyysetuu-
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teen ja antaa tarvittaessa tyovoimapoliittisen lausunnon. Kokeilualueen kunta ilmoittaa asian selvit-
tamisesta tyottdmyysetuuden maksajalle, joka harkitsee, tuleeko etuuden maksaminen keskeyttaa ka-
sittelyn ajaksi litkamaksun valttdmiseksi.

Pykaldn 2 momentissa saadettéisiin kokeilualueen tiedonsaantioikeudesta, julkisen tyévoima- ja yri-
tyspalvelun epdédmisesta seka muutoksenhausta.

Kokeilualueeseen sovellettaisiin, mité julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 12 luvun
6 8:n 1, 2 ja4 momenteissa saddetddn tyo- ja elinkeinotoimiston tiedonsaantioikeudesta. Mainittujen
lainkohtien nojalla my6s kokeilualueella olisi oikeus saada salassapitosdédnndsten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estdmattd maksutta julkisen tyévoima- ja yrityspalvelun toimeenpa-
nossa valttdmattomat tiedot muulta valtion viranomaiselta, kunnan viranomaiselta, Kansaneldkelai-
tokselta, tyottomyyskassalta, Elaketurvakeskukselta, Tyottomyysvakuutusrahastolta, julkisten tyo-
voima- ja yrityspalvelujen palveluntuottajalta seka tyokokeilun jérjestajalta.

Liséksi kokeilualueella julkisten tyévoima- ja yrityspalvelujen tuottajalla olisi oikeus saada salassa-
pitosdédnnosten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estaméattéd maksutta kokeilualueelta sa-
moin Kkuin ty6- ja elinkeinotoimistolta, tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskukselta ja elin-
keino-, litkenne- ja ymparistokeskukselta henkildasiakasta koskevat tiedot, jotka ovat valttamattomia
palvelun jarjestamiseksi.

Pykaldn 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetut tiedot voitaisiin luovuttaa konekielisessd muodossa tai
teknisen kayttoyhteyden avulla.

Momentin 2 kohdan mukaan kokeilualueeseen sovellettaisiin, mité julkisesta tyévoima- ja yrityspal-
velusta annetun lain 12 luvun 7 8:n 1 momentin 1, 2 ja 4 kohdassa sekd 2 momentissa saddetdan
julkisen tyévoima- ja yrityspalvelun epdédmisesta. Kokeilualue voisi samoin kuin tyo- ja elinkeinotoi-
misto julkisesta tydévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 12 luvun 7 §8:n 1 momentin nojalla kiel-
taytya 1) tarjoamasta tyonantaja-asiakkaalle tyonvélityspalveluja; 2) ohjaamasta henkilGasiakasta
tyokokeiluun; 3) hankkimasta tyovoimakoulutusta yhteishankintakoulutuksena; 4) myéntamasta
palkkatukea tai starttirahaa; tai 5) tarjoamasta yritystoiminnan kehittdmispalveluja. Kieltdytymisen
perusteista saadetaan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa 3 luvun 3 §8:n 1 mo-
mentissa. Perusteet ovat seuraavat: On ilmeistd tai tyOnantajan aiemman menettelyn perusteella
taikka muutoin on perusteltua syyta epdilla, ettd: 1) tydnantaja rikkoo laissa saddettya syrjintakieltoa;
2) tyonantaja hakee tyontekijaa tyotehtaviin, jotka ovat lain vastaisia tai joihin haetun henkilon tyo-
hon ottaminen on Kiellettyd; 3) tydnantaja olennaisesti laiminly6 tyésopimuslain 2 luvussa tai meri-
tyosopimuslain 2 ja 3 luvuissa saadettyja velvollisuuksiaan tai velvollisuuttaan suorittaa veroja tai
lakisaateisia maksuja; 4) tyopaikalla on ilmeinen vakivallan uhka tai siella esiintyy tydntekijén ter-
veydelle haittaa tai vaaraa aiheuttavaa hairintda taikka muuta epdasiallista kohtelua; tai 5) avoimen
tyopaikan tayttymista ei tehtdvan luonteen tai muun vastaavan syyn vuoksi ole tarkoituksenmukaista
tukea tyonvélityksella.

Pykaladn 2 momentin 3 kohdassa séédettéisiin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 14
luvun soveltamisesta kokeilualueeseen. Kokeilualueen samoin kuin ty6- ja elinkeinotoimiston julki-
sesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain nojalla tekeméan paatokseen saisi vaatia oikaisua
siten kuin hallintolain (434/2003) 7 a luvussa sadadetaan. Oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen
saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin oikeudenkdynnisté hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019) saadet&édn. Hallinto-oikeuden pé&atokseen saisi hakea muutosta valittamalla
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontaisi valitusluvan.
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Paatokseen ei saisi vaatia oikaisua eiké siité saisi valittaa, jos: 1) tyévoimakoulutuksen opiskelijava-
lintaa koskeva paatos perustuu 5 luvun 3 8:n 1 momentissa séadettyihin edellytyksiin; opiskelijava-
lintaa koskevaan paatdkseen, joka on perustunut henkildn soveltuvuuteen, saa kuitenkin vaatia oikai-
sua tai siitd saa valittaa, jos kyse on muusta kuin 5 luvun 7 §:ss tarkoitetusta koulutuksesta; 2) palk-
katuki on evatty silla perusteella, ettd 7 luvun 2 8:n 1 tai 2 momentissa saédetyt edellytykset eivat
tayty; palkkatukea koskevaan paatokseen ei saa vaatia oikaisua eiké siit4 saa valittaa myoskaan silta
osin kuin paatds koskee palkkatuen maaraa tai kestoa; 3) paatoksellda on evitty korvaus matka- ja
yopymiskustannuksista silld perusteella, ettd 10 luvun 1 8:n 2 momentissa saddetty edellytys ei tayty.
Muut julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 14 luvun 1 §:n 3 momentissa tarkoitetut
valituskelvottomat paatokset eivét kuuluisi kokeilualueen toimivaltaan. Kokeilualueen tassa laissa
tarkoitettuihin paatoksiin ei sovellettaisi kuntalain (410/2015) 16 luvun sé&nnoksia oikaisuvaatimuk-
sesta ja kunnallisvalituksesta.

Kokeilualueen samoin kuin ty0- ja elinkeinotoimiston ratkaisuun olla tarjoamatta asiakkaalle asian-
tuntija-arviointeja, ammatinvalinta- ja uraohjausta, valmennusta tai kokeilua taikka olla tukematta
tyonhakijan omaehtoista opiskelua tai hyvaksymatta ilmoitusta tuetun opiskelun keskeyttamisest ei
saisi vaatia oikaisua eiké siita saa valittaa.

Kokeilualueen samoin kuin tyo- ja elinkeinotoimiston paatds voidaan panna taytantoon siita tehdysta
oikaisuvaatimuksesta tai valituksesta huolimatta, jollei oikaisuvaatimusta ké&sittelevd viranomainen
tai valitusviranomainen toisin m&aréa.

Pykaldn 3 momentin mukaan kokeilualueen ja muun palvelun tuottajan on ilmoitettava tyo- ja elin-
keinotoimistolle asiakastietojarjestelmassa sellaisesta tyonhakijan menettelystd, joka voi julkisista
tyovoimapalveluista annetun lain 2 luvun 1,13, tai 14 §:ss& taikka 2 a luvussa saédetyll4 tavalla vai-
kuttaa hakijan oikeuteen saada tyottomyysetuutta.

Pykalan 4 momentin mukaan kokeilualueen on ilmoitettava tyottomyysetuuden maksajalle tyonhaki-
jan osallistumisesta ty6llistymista edistavaan palveluun. Kokeilualueen kunnan ilmoitus annetaan sel-
laisesta tyollistymisté edistévien palveluiden ajalta maksettavasta etuudesta, josta sdédetdan tyotto-
myysturvalain 10 luvun 2 §:n 2 momentissa (tyonhakijana olo, tydllistyminen kokoaikatydssa yli
kahden viikon ajan) ja 5 8§:n 1 ja 3 momentissa (ty6voimakoulutusta koskevat erityissadnnokset).
IiImoituksesta on kaytava ilmi tieto tyollistymistd edistavan palvelun siséltymisestd tydnhakijan
kanssa laadittuun ty6llistymissuunnitelmaan tai sit4 korvaavaan suunnitelmaan. Tyo6llistymisté edis-
tavaan palveluun osallistumista koskeva ilmoitus annetaan Kansanelakelaitoksen tai tyottomyyskas-
san pyynnosta ja sitd on ndiden pyynnosté tdydennettéva viipymatta. Jos tyonhakija on ilmoittanut
tyovoimaviranomaiselle tai palveluntuottajalle hakevansa tyottomyysetuutta, ilmoitus voidaan antaa
ilman erillista pyyntoa. limoitus annetaan tyonhakijalle tiedoksi.

Tarkempia séannoksia ilmoituksen antamisesta ja ilmoitukseen siséllytettavisté tiedoista voidaan an-
taa ty0- ja elinkeinoministerion asetuksella.

14 § Kokeilualueen vastuu tiedoista. Pykaldssé séadettéisiin asiakastietojarjestelmaén tallennetta-
vien tietojen oikeellisuuteen ja luotettavuuteen kohdistuvasta vaatimuksesta. Asiakastietojarjestel-
méan kayttdoikeuden saanut henkil6 vastaa jarjestelmaan tallentamiensa tietojen oikeellisuudesta ja
luotettavuudesta. Tietojen tallettamiseen, poistamiseen, arkistointiin ja luovuttamiseen sovelletaan,
mita julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 13 luvussa saadetéan.



36(44)

Kokeilualueella olisi vahingonkorvauslain 3 luvun 2 8:ssé tarkoitettu velvollisuus korvata asiakkaalle
julkista valtaa kaytettdessa virheen tai laiminlydnnin johdosta aiheutuneen vahingon. Vahingonkor-
vauslain 3 luvun 1 §:n mukaan kokeilualue tai kunta ovat mahdollisen kokeilualueen kuntien yhteis-
tyota koskevan sopimuksen vastuunjaon mukaisesti tyénantajana velvollinen korvaamaan vahingon,
jonka tyontekija virheellddn tai laiminlyonnilld&n tyossa aiheuttaa, myds tilanteessa, jossa julkista
valtaa ei ole kaytetty.

15 8§ Tukien ja korvausten myontaminen, maksaminen ja takaisinperinta. Kokeilualueen myonta-
miin tukiin ja korvauksiin sovelletaan, mita julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 12
luvun 8 8:ss& ja sen nojalla annetuissa sdé&nnoksissa sdédetadn. Mainitun lain ja pykaldn 1 momentin
mukaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten palvelu- ja kehittdmiskeskus (KEHA-keskus)
maksaa tyo- ja elinkeinotoimiston myontdmat tdman lain mukaiset tuet ja korvaukset seka seuraa
valtion virastoille tai laitoksille osoitettujen méaarérahojen kayttod. Tuen ja korvauksen myontami-
seen, maksamiseen ja takaisinperintdan sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001), jollei tassa laissa
toisin saadetd. KEHA-keskus toimii valtionavustuslaissa tarkoitettuna valtionapuviranomaisena pe-
rittdessa takaisin tukea tai korvausta.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 12 luvun 8 8:n 4 momentin mukaan valtioneu-
voston asetuksella saddetddn tarkemmin tukien ja korvausten hakemis-, myontdmis- ja maksamisme-
nettelystd, valtion virastoille tai laitoksille osoitettujen maararahojen kayton seurannasta seka tyo- ja
elinkeinotoimiston ja KEHA-keskuksen keskindisestd tehtavanjaosta. KEHA-keskuksen ja kokeilu-
alueen vélinen toimivaltajako noudattaa KEHA-keskuksen ja tyo- ja elinkeinotoimiston vlista toi-
mivaltajakoa.

16 8§ Tyo6- ja elinkeinotoimiston virkamiehen siirtdminen kokeilualueelle. Pykaldssa saddettaisiin
menettelystd, jota sovellettaisiin tyd- ja elinkeinotoimistojen virkamiehiin heidan siirtdmisekseen ko-
keilualueiden tyonjohdon alaisiksi. Pykaldn mukaan ty6- ja elinkeinotoimiston virkamiehié voidaan
siirtaa tyoskentelemaan kokeilualueilla kunnan johdon ja valvonnan alaisina tassa laissa tarkoitetuissa
kunnan toimivaltaan kuuluvissa tehtévissd noudattaen, mitd valtion virkamieslain (750/1994) 20
8:s54 sdadetdan. Sanotun pykaldn mukaan virkamies voidaan maaraajaksi siirtdd tyoskenteleméén
osin tai kokonaan toisen viraston toimivaltaan kuuluvissa tehtavissé tai muun tyonantajan kuin valtion
palveluksessa, kun siihen on viranomaisten tehtévien hoitamiseen perustuva erityinen syy tai jos siirto
edistad virkamiehen ammattitaitoa taikka virkamiehen palvelussuhteen jatkumista tai virkamiehen
tyollistymista. Siirto edellyttdd virkamiehen ja vastaanottavan viraston tai tydnantajan suostumusta.
Virkamies on madréajan virkasuhteessa luovuttavaan virastoon, mutta voi kuitenkin tydskennell& siir-
ron perusteella ja laajuudessa vastaanottavan viraston virkamiehena.

Valtion virkamieslain 20 8:n 3 momentin mukaan harkittaessa virkamiehen siirtdmistd on otettava
huomioon, ettd virkamiehelld on riittavéat edellytykset ja osaaminen hoitaa tehtévid, ja ettd virkamies
ei tule siirron vuoksi esteelliseksi tehtavissaan. Siirto ei myoskéén saa vaarantaa luottamusta viran-
omaistoiminnan tasapuolisuuteen tai muuten haitata tehtévien asianmukaista hoitamista. Valtion vir-
kamieslain 20 8:n 4 momentin mukaan virkamiehen siirtdmisesta p&attaa se virasto, jonka virkaan tai
virkasuhteeseen virkamies on nimitetty.

Valtion ty6-ja elinkeinotoimistojen tassa laissa tarkoitettujen tehtavien kokeilualueilla hoitamista
vastaava henkiloresurssi siirtyisi kokeilun ajaksi kokonaan tydskenteleméén kokeilualueiden johdon
ja valvonnan alaiseksi. Siirtyva henkilosto sailyttéisi palvelussuhteensa ty6- ja elinkeinotoimistoon
kokeilusta riippumatta. Siirtymisen erityisené syyné olisi kokeilun toteuttaminen. Siirrot tapahtuisivat
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siirtyvan henkiloston ja kokeilualueen suostumuksin. Tyo6- ja elinkeinotoimisto paéattéisi henkilds-
tonsé siirtymisesta. Henkiloston edellytykset ja ammattitaito olisivat valtion virkamieslain 20 8:n 3
momentin edellyttdaméll& tavalla turvatut, silla henkildsto siirtyisi samaan virastoon, johon sen tyo-
tehtévat siirtyvat.

17 § Tyo- ja elinkeinotoimiston ja kokeilualueen yhteistyovelvoite. Pykélassé saddettéisiin kokeilu-
alueen ja tyo- ja elinkeinotoimiston yhteistyovelvoitteesta. Kokeilualueen ja tyo- ja elinkeinotoimis-
ton yhteistyd on vélttamatonta kokeilun onnistumisen varmistamiseksi. Kokeilualue ja tyo- ja elin-
keinotoimisto voivat sopia kokeilualueen kuntien maaraén ja asiakasmaaran nahden tarkoituksenmu-
kaisimman yhteisty6tavan. Saman elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen alueella toimivat ko-
keilualueet voivat perustaa myos yhteisen toimielimen.

Y hteistydelimessa tulisi olla myos elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen edustus. Suositeltavaa
on, ettd yhteistydelimessa on muutoinkin riittava asiantuntemus alueelta, kuten esimerkiksi edustaja
kokeilualueen kaikista kunnista ja tarvittaessa myds muita asiantuntijoita.

Y hteistydelimen tulisi kokoontua saédnndéllisesti ja sen tulisi seurata esimerkiksi alueen asiakasmaarié,
kokeilualueen resurssien kayttoa ja riittavyyttd, asiakkaan oikeuksien toteutumista, tietojarjestelmien
ja asiakasprosessien sujuvuutta, muiden laissa mainittujen velvoitteiden toteutumista seka palvelui-
den yhteensopivuutta kokeilualueen kuntien itse jarjestamien ja tuottamien muiden palveluiden
kanssa. Yhteistydelimessa tulisi kasitella myos tyo- ja elinkeinotoimiston suunnittelemia palveluhan-
kintoja ennen niiden toteuttamista. Yhteistyoelimen tulisi niin ikd&n huolehtia esimerkiksi siitd, etta
kokeilun paatyttya asiakkaiden siirtyminen tyo- ja elinkeinotoimiston asiakkaiksi toteutuu asiakkaan
oikeudet turvaavalla tavalla.

Y hteistydelimen kokoonpanosta ja tehtdvisté voitaisiin tarvittaessa sédataa tarkemmin tyo- ja elinkei-
noministerion asetuksella.

18 § Valvonta. Tydvoima- ja yrityspalveluiden jarjestamiskokeilun valvonnasta vastaisi X aluehal-
lintovirasto koko Suomen osalta. Valvonnan keskittdminen vain yhteen aluehallintovirastoon on pe-
rusteltua toiminnan lyhyen ajan, kokeilunluonteisuuden ja tehtavien suppeuden takia. Aluehallinto-
viraston valvonnan resursoinnista vastaisi valtio.

Aluehallintovirasto soveltuu kuntakokeilun valvontaviranomaiseksi, koska aluehallintovirastolla on
jo nyt velvoite valvoa kuntien toimintaa. Kuntalain 10 8§ 2 momentin mukaan aluehallintovirasto voi
kantelun johdosta tutkia, onko kunta toiminut voimassa olevien lakien mukaan. Vastaavaa kantelu-
mahdollisuutta sovellettaisiin myos kokeilualueilla.

X aluehallintovirasto voisi tarvittaessa antaa myos valvontaan liittyvaa ohjausta kokeilualueille. Mi-
kali kokeilualue tai sen yksittdiset kunnat toimivat vastoin tdman kokeilulain ehtoja, tulee aluehallin-
toviraston keskeyttad kokeilu kokonaan tai osittain. Aluehallintovirasto voisi tarvittaessa esimerkiksi
siirtdd osan kokeilun piiriin kuuluvista palveluista tai asiakasryhmisté takaisin tyovoima- ja elin-
keinotoimistolle.

Ennen keskeyttdmistoimenpiteisiin ryhtymistd aluehallintoviraston tulisi antaa ohjausta puutteiden
korjaamiseksi tai epédkohtien poistamiseksi méérdajassa. Aluehallintoviraston tulee myds ilmoittaa
ty6- ja elinkeinoministeridlle kdynnissa olevista valvontamenettelyista hyvissé ajoin ennen mahdol-
lista keskeyttdmispaatostéa.
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19 § Voimaantulo. Laki tulisi voimaan 1 pdivana kuuta 2020 ja on voimassa 31.12.2022 saakka.

20 § Siirtymasaannos. Jos tyottomalle tyonhakijalle on laadittu tyollistymissuunnitelma tai sitd kor-
vaava suunnitelma ennen hénen ohjaamistaan kokeilualueen asiakkaaksi, suunnitelma velvoittaisi
asiakasta ja kuntaa siihen saakka, kunnes suunnitelma on tarkistettu. Kokeilualueen asiakkaaksi siir-
tyneen tyonhakijan tulisi ilmoittaa suunnitelmassa sovittujen toimien toteutumisesta kokeilualueelle.

LAKIEHDOTUS

Laki julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden jarjestamiskokeilusta erdissa kunnissa
1 § Lain tarkoitus

Tassé laissa saddetddn méaaradaikaisesta kokeilusta, jonka aikana kunnat jarjestavat erditd julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa (916/2012) tarkoitettuja palveluja ty6- ja elinkeinotoi-
miston sijasta.

2 § Maaritelmat

Tassa laissa

1) tyottomalla tarkoitetaan henkil6d, joka ei ole tydsuhteessa eiké tydttémyysturvalain 2 luvussa
tarkoitetulla tavalla tyollisty paatoimisesti yritystoiminnassa tai omassa tydssaan yhdenjak-
soisesti yli kahta viikkoa ja joka ei ole tydttomyysturvalain 2 luvussa tarkoitettu paatoiminen
opiskelija; tyottémana pidetadn myos tydsuhteessa olevaa, joka on kokonaan lomautettu tai
jonka saannéllinen viikoittainen tydskentelyaika on alle 4 tuntia;

2) tyonhakijalla tarkoitetaan henkil6asiakasta, jonka tydnhaku on voimassa julkisesta tydvoima-
ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 1 ja 2 §:ssé saadetylla tavalla.

3) vieraskielisella henkilolla tarkoitetaan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
(2009/1704) 4 8 1 momentin 8 mukaista henkildd, joka on ilmoittanut véestotietojérjestel-
masté ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain (661/2009) 3 §:ssa tar-
koitettuun vaestotietojarjestelméaan &idinkielekseen muun kielen kuin suomen, ruotsin tai saa-
men kielen.

4) maahanmuuttajalla tarkoitetaan kotoutumisen edistdmisesta annetun lain 1386/2010 3 §:n
mukaan maahanmuuttajalla tarkoitetaan Suomeen muuttanutta henkil6d, joka oleskelee
maassa muuta kuin matkailua tai siihen verrattavaa lyhytaikaista oleskelua varten myonne-
tyll& luvalla tai jonka oleskeluoikeus on rekisteroity taikka jolle on myonnetty oleskelukortti.

5) tyollistymista edistavilla palveluilla tarkoitetaan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta an-
netussa laissa tarkoitettua tyonhakuvalmennusta, uravalmennusta, tyévoimakoulutusta ja
tyottdmyysetuudella tuettua tydnhakijan omaehtoista opiskelua, mainitun lain 4 luvun 5 8:n 1
momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettua kokeilua, ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
tarkoitettua tydvoimakoulutusta, kotoutumisen edistamisesta annetun lain 22—24 8:ssé tarkoi-
tettua omaehtoista opiskelua ja kuntouttavasta tyotoiminnasta annetussa laissa tarkoitettua
kuntouttavaa tyotoimintaa.

6) kokeilualueella tarkoitetaan kunnan yksin tai yhdessd muiden kuntien kanssa muodostamaa
aluetta, joka tamén lain 1 8:ssd tarkoitetulla tavalla jarjestda ty0 —ja elinkeinotoimistojen si-
jasta palveluja.
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3 8§ Kokeilualueet

Alueet, joilla kokeillaan julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden tarjoamisvastuun osittaista siirta-
mista (kokeilualue), ovat:

1) Eteld-Pohjanmaan tyo- ja elinkeinotoimiston alueella Seindjoen ja limajoen muodostama kokeilu-
alue;

2) Etelad-Savon tyo- ja elinkeinotoimiston alueella Mikkelin, Juvan, Hirvensalmen, Mantyharjun,
Kangasniemen ja Puumalan muodostama kokeilualue seké Savonlinnan kokeilualue;

3) Hameen tyo6- ja elinkeinotoimiston alueella Hameenlinnan, Hattulan ja Janakkalan muodostama
kokeilualue seka Lahden, Hollolan, Asikkalan, Karkélén ja Orimattilan muodostama kokeilualue;

4) Kainuun ty6- ja elinkeinotoimiston alueella Hyrynsalmen, Kajaanin, Kuhmon, Sotkamon, Suo-
musalmen, Paltamon ja Ristijarven muodostama kokeilualue;

5) Keski-Suomen tyo- ja elinkeinotoimiston alueella Jyvaskylan, Laukaan, Muuramen ja Aanekosken
muodostama kokeilualue;

6) Lapin tyo- ja elinkeinotoimiston alueella Rovaniemen, Tornion, Kemijarven ja Sodankyldn muo-
dostama kokeilualue;

7) Pirkanmaan tyo- ja elinkeinotoimiston alueen kokeilualue, johon kuuluvat maakunnan kaikki 22
kuntaa.

8) Pohjanmaan tyo- ja elinkeinotoimiston alueella Kokkolan kokeilualue;

9) Pohjois-Karjalan ty6- ja elinkeinotoimiston alueella Joensuun, Outokummun, Liperin, Polvijarven
ja Kontiolahden muodostama kokeilualue;

10) Pohjois-Pohjanmaan tyo- ja elinkeinotoimiston alueella Oulun, Hailuodon, lin, Kempeleen, Li-
mingan, Lumijoen, Tyrndvén ja Muhoksen muodostama kokeilualue sek& Raahen, Pyhdjoen ja Sii-
kajoen muodostama kokeilualue;

11) Pohjois-Savon tyo- ja elinkeinotoimiston alueella Kuopion, lisalmen, Lapinlahden, Siilinjarven,
Sonkajérven ja Viereméan muodostama kokeilualue;

12) Satakunnan tyo- ja elinkeinotoimiston alueella Porin ja Kokem&en muodostama kokeilualue;
13) Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimiston alueella Espoon kokeilualue, Helsingin kokeilualue seka
Vantaa ja Kerava muodostama kokeilualue;

14) Varsinais-Suomen tyo- ja elinkeinotoimiston alueella Salon ja Marttilan muodostama kokeilualue
sek& Turun, Laitilan, Paimion, Sauvon ja Uudenkaupungin muodostama kokeilualue.

4 § Kokeilun asiakkaat

Kokeilun asiakkaita ovat tyottomat tyonhakijat ja tyollistymistd edistavissé palveluissa olevat tyon-
hakijat, joiden kotipaikka on kokeilualueella ja joilla ei ole oikeutta tydttémyysturvalain 5 luvun 2
8:n 1 momentissa tai 5 8:n 1 momentissa tarkoitettuun palkansaajan tai 6 §8:n 1 momentissa tarkoitet-
tuun yritt4jan ansiopdivérahaan;

Lisaksi kokeilun asiakkaita ovat tyottémat tyénhakijat ja tyollistymisté edistdvissa palveluissa olevat
tyonhakijat, jotka ovat alle 30-vuotiaita tai edelld 2 §:n 4 ja 5 kohdissa tarkoitettuja maahanmuuttajia
tai vieraskielisia henkilditd, ja joiden kotikunta on kokeilualueella.

5 § Kokeilualueen palvelujen jarjestaminen ja saatavuus

Kokeilualueen kunnilla on velvollisuus jarjestaa riittavasti kaikkia kokeilun piiriin kuuluvia palveluja
koko alueella tydmarkkinoiden toimivuuden ja osaavan tydvoiman saatavuuden turvaamiseksi seka
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vieraskielisten henkildiden ja maahanmuuttajien kotoutumisen edistamiseksi. Kunnat voivat ostopal-
veluina hyddyntaa vain ELY -keskuksen tai TE-toimiston Kilpailuttamia palveluja.

Kokeilualueen kunta ei voi siirtdd tassa laissa tarkoitettua jarjestdmisvastuutaan toiselle kunnalle.
Kokeilualueen kunnat voivat kuitenkin sopia palvelujen tuottamista yhteistydssa siten kuin kuntalain
(410/2015) 8 luvussa saadetaan.

6 § Kokeilualueella jarjestettavat julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut

Kokeilualueella on jarjestettavé julkisena tydvoima- ja yrityspalveluna:

1) henkildasiakkaalle suunnattuja tyonvalityspalveluja, tieto- ja neuvontapalveluja sekd ammatinva-
linta- ja uraohjausta siten kuin niista saddetaan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
3 luvussa sekd 4 luvun 1 ja 3 8:ssd; ei kuitenkaan lain 3 luvun 3 §:ssd tarkoitettuja palveluja; ja

2) ohjausta asiantuntija-arviointeihin, tydnhaku-, ura- ja tydhonvalmennukseen, tyo- ja koulutusko-
keiluun ja tydvoimakoulutukseen siten kuin niista saadetaan julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 4 luvun 2, 4 ja 5 8:ssd sek& 5 luvussa; ei kuitenkaan lain 5 luvun 3 § 3 momentissa eiké
5 8 tarkoitettuja palveluja; seka

3) kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (1386/2010) 2 luvussa tarkoitettuja toimenpiteita ja pal-
veluja.

Kokeilualueen kunta myéntaa julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitetut

1) palkkatuen tyOnantajalle, siten kuin siitd saddetddn tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7
luvussa. Palkkatukea kokeilualueeseen kuuluvalle kunnalle voi myontdé ainoastaan tyo- ja elin-
keinotoimisto.

2) starttirahan tyottémalle tyonhakijalle siten kuin niista sdédetdén tydévoima- ja yrityspalvelusta an-
netun lain 8 luvussa;

3) palveluihin ja asiantuntija-arviointeihin liittyvét harkinnanvaraiset etuudet siten kuin niista sdade-
taan tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 10 luvussa.

Kokeilualueen kunta antaa ty6ttomyysturvalain 1 luvun 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun Kansanel&-
kelaitosta ja tyottomyyskassaa sitovan tydvoimapoliittisen lausunnon

1) tydnhakijan omaehtoisen tyottomyysetuudella tuetun opiskelun edellytyksista, joista sd&detéan jul-
Kisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 6 luvussa;

2) maahanmuuttajan omaehtoisen opiskelun tukemisen edellytyksistd, joista saddetddn kotoutumisen
edistdmisestd annetun lain 22—-24 §:ssé seka 25 8:ssd tarkoitetusta opiskelun tukiajasta, maahanmuut-
tajan velvollisuuksista sekd opintojen seurannasta ja keskeytymisesta.

Edelld 3 momentissa tarkoitetun opiskelun osalta koulutuspalvelujen tuottajan on annettava opiskeli-
jalle todistus opiskelijaksi hyvéksymisestd, opintojen aikaisista lomajaksoista ja opintojen etenemi-
sestd. Koulutuspalvelujen tuottajan on viipymatta ilmoitettava kokeilualueelle opintojen paattymi-
sestd ja julkisista tydvoima- ja yrityspalveluista annetun lain 7 §8:n 3 momentissa tarkoitetuista sei-
koista. Taman velvollisuuden tayttdmiseksi kokeilualue toimittaa koulutuspalvelujen tuottajille nii-
den opiskelijoiden nimet ja henkildtunnukset, joiden opintoja tuetaan téssa luvussa séédetyll4 tavalla.

78_Asiakkaan siirtaminen kokeilualueelle

Ty0- ja elinkeinotoimisto ilmoittaa 4 8:ssd tarkoitetulle tyottdmalle tyonhakijalle ja ty6llistymista
edistdvassa palvelussa olevalle hdnen siirtamisestadn kokeilualueen asiakkaaksi.
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Ty0 —ja elinkeinotoimisto ilmoittaa kokeiluun siirtyvat asiakkaat kokeilualueelle.
8 8 Asiakkuuden paattyminen ja uudelleen k&dynnistaminen

Kokeilualueen asiakkaaksi ohjatun tydnhakijan asiakkuuden paattymiseen sovelletaan, mita julki-
sesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 1 8:n 2 momentissa ja 2 8:ssd saddetaan
tyonhaun voimassaolon lakkaamisesta. Kokeilualueen asiakas voi tehdé edelld mainitussa sadnnok-
sissa tarkoitetut ilmoitukset kokeilualueelle tai ty0 —ja elinkeinoviranomaiselle.

Jos kokeilualueen asiakkaan tyonhaku on péattynyt ja henkild kokeilun kestaessé kaynnistaa tyonha-
kunsa uudelleen siten kuin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 1 §:ssé sééa-
detéan, asiakkuus jatkuu kokeilualueella, vaikka tdman lain 3 8:n 1 momentissa sd&detyt edellytykset
eivét tayttyisi. Kokeilualueen asiakkaana ollut henkild voi kdynnistaa tydnhaun uudelleen pyytamalla
sité kokeilualueelta.

9 8 Vastuu palvelutarpeen arvioinnista ja suunnitelmista

Kokeilualueella ty6- ja elinkeinotoimisto ei hoida kokeiluun kuuluvien asiakkaiden osalta tehtavia,
mita
1) tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 4-8 §:ssd saddetaan palvelutarpeen arvi-
oinnista, tyollistymissuunnitelmasta, informoinnista ja suunnitelma toteutumisesta;
2) tyollistymistd edistdvasta monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain () 2 8:n 2 momentissa
sekd 3, 4 ja 6 §:ssa saddetadn monialaisesta tyollistymissuunnitelmasta;
3) kotoutumisen edistamisestd annetun lain (1386/2010) 10 8:ssd, 13 §:n 1 momentissa ja 21 § 3
momentissa saédetédan kotoutumissuunnitelmasta tai
4) kuntouttavasta tyGtoiminnasta annetun lain () 3 §:ssé& sdddetdén aktivointisuunnitelman
laatimisesta.

Kokeilualueella edelld mainittuja ty6- ja elinkeinotoimiston tehtévié hoitaa kokeilualue.
10 § Suunnitelmien rinnastaminen

Jos muussa laissa tai sen nojalla annetuissa sadnnoksissa viitataan julkisesta tydvoima- ja yrityspal-
velusta annetun lain mukaiseen tyollistymissuunnitelmaan, tyollistymista edistavastd monialaisesta
yhteispalvelusta annetun lain mukaiseen monialaiseen tyollistymissuunnitelmaan, kuntouttavasta
tyotoiminnasta annetun lain mukaiseen aktivointisuunnitelmaan tai kotoutumisen edistdmisesté an-
netussa laissa tarkoitettuun tyottdmalle tyénhakijalle laadittuun kotoutumissuunnitelmaan, niité so-
velletaan kokeilualueen ja sen asiakkaan laatimaan 5-8 8:ss& tarkoitettuun suunnitelmaan.

11 § Kuntoutus-, koulutus- ja tydntekomahdollisuuden jarjestdiminen

Tyottémalle asiakkaalle, jonka oikeus palkansaajan tyottomyyspéivarahaan péaattyy enimmaisajan
johdosta hanen taytettyddn 57 vuotta, mutta ennen kuin han tayttda 60 vuotta, on turvattava mahdol-
lisuus tyollistymista edistavaén kuntoutukseen tai tydvoimakoulutukseen.

Poiketen siitd, mita julkisesta tydévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:n 2 momentissa
sdadetadn, kokeilualueen tulee tarjota 60 vuotta tayttaneelle tyottémalle asiakkaalleen mahdollisuus
tyottomyysturvalaissa tarkoitettuun tyollistymisté edistdvadn palveluun tai palkkatuettuun ty6hon
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muun tyonantajan kuin kunnan palveluksessa ennen kuin hénen oikeutensa palkansaajan tyottomyys-
paivéarahaan péaattyy enimmaisajan takia.

Jos 1 tai 2 momentissa tarkoitettu tyotén kunnan asiakas ei tyollisty avoimille tyomarkkinoille eiké
hénelle voida tarjota soveltuvaa tyottomyysturvalaissa tarkoitettua tyollistymista edistavéaa palvelua,
kuntoutusta tai palkkatuettua tyota muun kuin kunnan palveluksessa, kunnan on jarjestettava hanelle
tyontekomahdollisuus kuuden kuukauden ajaksi siten kuin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 11 luvun 1 ja 2 §:ssé saadetaan.

12 § Tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelméan kayttovelvoite

Kokeilualueen on kéytettava tassé laissa tarkoitettujen tehtavien jarjestdmisessé ja tuottamisessa sa-
maa asiakastietojarjestelméad, jota tyo- ja elinkeinotoimistot kdyttdvat asiakastietojen kasittelyyn ja
josta sééadetéan tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 13 luvun 1 8:ssa.

Elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskusten seké tyd —ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallinto-
keskus (KEHA-keskus) myontaad kayttdoikeuden tai sen seuraajajarjestelmaan kokeilualueen virka-
miehelle, joka hoitaa tdman lain mukaisia tehtavia.

Virkamies, jolle on myonnetty kéyttdoikeus asiakastietojarjestelmaén, saa salassapitosaanndsten es-
tamatta hakea ja kéayttda asiakastietojarjestelmadn talletettuja tietoja, jos se on tarpeen tdssa laissa
tarkoitettujen tehtévien hoitamiseksi.

Asiakastietojarjestelméan sisallosté ja kaytosta kokeilualueilla voidaan tarvittaessa saatéa tyo- ja elin-
keinoministerion asetuksella.

13 § Tietojen ilmoittaminen, tiedonsaanti, palvelun epddminen ja muutoksenhaku

Kokeilualueen on ilmoitettava tyo- ja elinkeinotoimistolle tarpeelliset tiedot ty6ttomyysturvalain 1
luvun 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun tyévoimapoliittisen lausunnon antamista varten.

Kokeilualueeseen sovelletaan, mita julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain:

1) 12 luvun 6 8:n 1, 2 ja 4 momentissa sd&detadn viranomaisten tiedonsaantioikeudesta;

2) 12 luvun 7 §8:n 1 momentin 1, 2 ja 4 kohdassa sekd 2 momentissa saddet&an julkisen tydvoima- ja
yrityspalvelun epaamisesté;

3) 14 luvussa saadetaan asiakkaan oikeudesta muutoksenhakuun.

Kokeilualueen kunnan on ilmoitettava tyéttomyysetuuden maksajalle tyénhakijan osallistumisesta
tyollistymista edistavaan palveluun. Tyollistymistd edistdvaan palveluun osallistumista koskeva il-
moitus annetaan Kansanel&kelaitoksen tai tyottomyyskassan pyynnosté ja sitd on ndiden pyynnosta
tdydennettdva viipymatta. Jos tyonhakija on ilmoittanut kokeilualueen kunnalle hakevansa tyo6tto-
myysetuutta, ilmoitus voidaan antaa ilman erillistd pyynt6a. llmoitus on annettava pyynndosta tyon-
hakijalle tiedoksi.

Tarkempia séannoksia ilmoituksen antamisesta ja ilmoitukseen siséllytettavisté tiedoista voidaan an-
taa ty0- ja elinkeinoministerion asetuksella.

14 § Kokeilualueen vastuu
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Kokeilussa asiakastietojarjestelméaan tietoja tallentanut henkil0 vastaa tekemiensa tietojen virheetto-
myydesta Tietojen tallettamiseen, poistamiseen, arkistointiin ja luovuttamiseen sovelletaan, mité jul-
kisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 13 luvussa saadetéan.

15 §Tukien ja korvausten myontdminen, maksaminen ja takaisinperinta

KEHA-keskus maksaa kokeilualueen myodntdmét tuet ja korvaukset siten kuin julkisesta tyévoima-
ja yrityspalvelusta annetun lain 12 luvun 8 §:ss& ja sen nojalla annetuissa séannoksissa sdadetaan.

16 § Tyo- ja elinkeinotoimiston virkamiehen siirtdminen kokeilualueilla

Ty0- ja elinkeinotoimiston virkamiehi& voidaan siirtd tyoskenteleméan tdman lain 3 8:n mukaisilla
kokeilualueilla kokeilualueen johdon ja valvonnan alaisina tdssa laissa tarkoitetuissa kokeilualueen
toimivaltaan kuuluvissa tehtévissa noudattaen, mité valtion virkamieslain (750/1994) 20 §:ssd s&a-
detdan.

17 § Tyo- ja elinkeinotoimiston ja kokeilualueen yhteistyovelvoite

Kokeilualueen tyo- ja elinkeinotoimiston ja kokeilualueen on perustettava yhteistyoelin, joka seuraa
tamén lain mukaisten velvoitteiden toteutumista kokeilualueella. Saman elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskuksen alueella toimivat kokeilualueet voivat perustaa myods yhteisen toimielimen.

Y hteistydn sisallosta voidaan tarvittaessa saataa tarkemmin tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella.

18 § Valvonta

Tydvoima- ja yrityspalveluiden jarjestamiskokeilun valvonnasta vastaa X aluehallintovirasto kaik-
kien kokeilualueiden osalta. Virasto voi tarvittaessa antaa kokeilualueille myds valvontaan liittyvaa
ohjausta.

Mikéli kokeilualueen tai sen yksittdisen kunnan katsotaan rikkoneen tdmén lain mukaisia kokeilun
ehtoja, X aluehallintovirasto voi keskeyttad kokeilun kokonaan tai osittain kyseisen kunnan tai ko-
keilualueen osalta. Ennen keskeyttamistoimenpiteisiin ryhtymista aluehallintoviraston tulee antaa oh-
jausta puutteiden korjaamiseksi tai epakohtien poistamiseksi maaraajassa.

Aluehallintoviraston tulee ilmoittaa ty6- ja elinkeinoministeridlle kdynnissa olevista valvontamenet-
telyista.

19 § Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 péivana kuuta 2020 ja on voimassa 31.12.2022 saakka.

20 8 Siirtymasaannos

Jos tydttomélle tydnhakijalle on laadittu tyollistymissuunnitelma tai sitd korvaava suunnitelma ennen
h&nen ohjaamistaan kunnan asiakkaaksi, suunnitelma velvoittaa asiakasta ja kuntaa siihen saakka,

kunnes se on tarkistettu. Kunnan asiakkaaksi siirtyneen tyénhakijan tulee ilmoittaa suunnitelmassa
sovittujen toimien toteutumisesta kunnalle.
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Asiakkaiden ohjaaminen kokeiluun paattyy kuuta 2022.



