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VAATIMUS

Paatds on kumottava ja palautettava uudelleen valmisteltavaksi.
VAATIMUKSEN PERUSTELUT

Asian tausta

Asemakaavapaéllikkdé on myontanyt Keskon Elékekassalle luvan saada poiketa péi-
vittdistavarakaupan suuryksikon kerrosalasta viiden vuoden maéardajaksi hakemuk-
sen liitteend olevien suunnitelmien periaatteiden mukaisesti Turtolan kaupungin-
osassa tontilla 5415-13, osoitteessa Martinpojankatu 4b. Lupa on voimassa yksi (1)
vuotta siita, kun paatés on saanut lainvoiman. Paatdksen perustelujen mukaan poik-
keus ei aiheuta haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden kaytén
muulle jarjestdmiselle eika vaikeuta luonnon tai rakennetun ympéristdn arvojen
sailyttamista koskevien tavoitteiden saavuttamista. Poikkeamisluvan myontdmisella
on positiivisia vaikutuksia yritystalouteen, sillé tilamuutokset mahdollistavat uusien ja
monipuolisten palvelujen sekd mahdollisesti myds uusien tydpaikojen tulemisen alu-
eelle.

Poikkeamisen edellytykset

Maankayttd- ja rakennuslain (MRL) 171 §:n mukaan kunta voi erityisestéd syystd
mydntéda poikkeamisen maank&yttd- ja rakennuslaissa sdddetysta tai sen nojalla an-
netusta rakentamista tai muuta toimenpidetta koskevasta sddnndksestd, maarayk-
sestd, kiellosta tai muusta rajoituksesta.

Poikkeamista ei MRL 171.2 §:n mukaan saa mydntas, jos se
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1) aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden kédyton muulle
jarjestédmiselle;

2) vaikeuttaa luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista;

3) vaikeuttaa rakennetun ymparistén suojelemista koskevien tavoitteiden saavutta-
mista; tai

4) johtaa vaikutuksiltaan merkittavaan rakentamiseen tai muutoin aiheuttaa merkitta-
vid haitallisia ympéristd- tai muita vaikutuksia.

Turtolan asemakaavassa {(asemakaava 7944, kv 15.08.2007) K-korttelin kokonaisra-
kennusoikeus on 32500 kem2. Tasta 18500 kem2 osoitetaan merkinnalla "suur-
18500" suuryksikén rakennusoikeudeksi seuraavalla kaavamaarayksella: "korttelialu-
eelle saadaan sijoittaa yksi, enintdén luvun osoittaman kerrosnelibmetriméarén suu-
ruinen maankdytto- ja rakennuslain 114 §* mukainen vahittdiskaupan suuryksikkd.”
Korttelialueella sijaitsee merkintaa vastaava kaupan suuryksikkd, Citymarket.

*MRL 114 § on kumnottu vuonna 2011, ja véhittaiskaupan suuryksikoitd koskevat
sadnndcksel on siirretty MRL 9 a lukuun,

Turtolan kaupallisten palvelujen korttelialue on nyt voimassa olevassa Kantakaupun-
gin 1998 yleiskaavassa PK-2-alue {Kauppa- ja palveluvaltaisen yritystoiminnan alue).
Yleiskaavassa ei ole erikseen kasitelty korttelialueelle sijoitettavien toimintojen ker-
rosalamaaria.

Voimassa olevassa Pirkanmaan 1. maakuntakaavassa merkintd on km1 (Vahitt&is-
kaupan suuryksikkd. Merkinnalld osoitetaan vaikutuksiltaan seudullisesti merkittadvan
vahittaiskaupan suuryksikén alue) ja maakuntavaltuuston hyvaksymassa 2. maakun-
takaavassa KM (Kaupallisten palvelujen alue, jolle saa sijoittaa vahittdiskaupan suur-
yksikdn). Turtola ei siten ole MRL 71 d §:ssa tarkoitettu maakunta- tai yleiskaavan
keskustatoiminnoille tarkoitettu alue, jolle saa osoittaa vahittiiskaupan suuryksikdn
ilman, ettd alue on asemakaavassa erityisesti osoitettu tata tarkoitusta varten. Voi-
massa olevassa maakuntakaavassa seudullisesti merkittdvien suuryksikkdjen maara
on rajattu yhteen. Poikkeamisluvan mukainen vahittdiskaupan suuryksikko ylittdd mo-
lemmissa maakuntakaavoissa asetetun keskustahakuisen kaupan seudullisen suur-
yksikon alarajan 10 000 kem2.

MRL 71 d §:n 2 momentin mukaan suuryksikkdtulkinta ei riipu siité, toteutetaanko
hanke uuteen vai jo olemassa olevaan rakennukseen tai toteutetaanko se osissa.
Poikkeamisella on mydnnetty lupa vahittdiskaupan suuryksikon sijoittamiseen MRL
71 d §:n vastaisesti.

Vahittdiskaupan suuryksikon toteuttaminen on maankayttd- ja rakennuslain séatami-
seen johtaneen hallituksen esityksen (HE 101/1998 vp) yksityiskohtaisissa peruste-
luissa nimenomaan mainittu esimerkkind rakentamisesta, josta aiheutuu MRL 171 § 2
momentin 4 kohdassa tarkoitettuja merkittdvia vaikutuksia, ja jota ei siten tule sallia
poikkeamismenettelyssa ilman kaavallista tarkastelua. Lainsaatajan tarkoitusta koros-
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taa maankaytto- ja rakennuslain 71 d §:n mukainen velvollisuus ratkaista vahittéis-
kaupan suuryksikén sijoittuminen keskustatoimintojen alueen ulkopuolella asemakaa-
valla.

Poikkeamisluvassa suuryksikon tarpeisiin osoitettuun rakennukseen on aiemmin si-
joittunut paljon tilaa vaativan erikoiskaupan yksikkd (Kodin1), joka kaavan laatimisen
aikaan ei kuulunut MRL:n vahittdiskaupan suuryksikkdjen saantelyn piiriin. Paaték-
sessa ei ole esitetty, mitd kaupan toimintoja (paljon tilaa vaativan erikoistavaran
kauppa, keskustahakuinen kauppa ja péivittiistavarakauppa) suuryksikkddn sijoittuu
ja missa laajuudessa. Koska kaupan toimintoja ei ole rajattu, pa&tdksen arvioinnin
tulee perustua siihen, ettd vahittdaiskaupan suuryksikkd voi muodostua misté tahansa
vahittaiskaupan tyypista.

Edelld esitetyn perusteella ELY-keskus toteaa, ettd toisen seudullisesti merkittévin
suuryksikon sijoittaminen korttelialueelle vastoin voimassa olevaa asemakaavaa ja
seudullista kauppapaikkarakennetta ohjaavaa maakuntakaavaa johtaa merkittdvaan
rakentamiseen, jonka toteuttamiseen poikkeamismenettelyssé ei ole maankaytts- ja
rakennuslain 171 §:n mukaisia edellytyksid. Alueen tuleva kayttd tulee tutkia ja rat-
kaista asemakaavalla,
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