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Paatosehdotus

Lausuntona alueelliselle jatehuoltolautakunnalle toimialueen
jatestrategialuonnoksesta vuoteen 2025 annetaan oheinen
ymparistonsuojeluyksikon selvitys.

Perustelut
Asia

Alueellisen jatehuoltolautakunnan toimialueen kuntien yhteinen
jatestrategia vuoteen 2025 on valmistelussa. Jatestrategiassa
maadritellaan yhteisesti toteutettavan jatehuollon yhteinen visio,
paamaarat ja tavoitetila, jotta jatehuoltoa voidaan kehittaa suunnitellusti
ja pitkajanteisesti koko toimialueella. Jatestrategian uudistustyd on
kaynnistetty vuonna 2017 ja sita on valmisteltu laajassa yhteistydssa.
Kunnallisen jatehuollon vastuutoimijoiden nakemysten vahvistamiseksi
jatehuoltolautakunta varaa toimialueen kunnille, kuntien
ymparistonsuojeluviranomaisille ja Pirkanmaan ELY-keskukselle
mahdollisuuden antaa lausuntonsa jatestrategialuonnoksesta. Lausunnot
pyydetaan toimittamaan jatehuoltolautakunnalle viimeistaan 30.4.2019.
Lausunnon antamiselle on saatu lisaaikaa 7.5.2019 saakka.

Jatestrategiassa asetetaan strategiset periaatteet kunnan vastuulle
kuuluvan jatehuollon kehittamiselle toimialueella. Yhteisen jatestrategian
maadrittely on erityisen tarkeaa, koska jatehuollon toteutus on siirretty
useamman kunnan yhteiselle jateyhtidlle eli Pirkanmaan Jatehuolto Oy:
lle. Koska jateyhtion ja jatehuoltoviranomaisen toimialue on laaja,
tarvitaan kuntien yhteista nakemysta siita, millaisin periaattein
jatehuoltoa kehitetaan tulevina vuosina. Jatestrategia madrittelee
yhteistoiminnan kannalta ne valttamattémat asiat, joiden perusteella
kaikki kunnalliset osapuolet sitoutuvat kehittamaan yhteistoimintaa.
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Jatestrategia korvaa aikaisemman vuonna 2003 laaditun Pirkanmaan
Jatehuolto Oy:n osakaskuntien yhteisen jatestrategian. Jatestrategia on
voimassa vuoteen 2024 saakka tai siihen asti, kunnes seuraava
jatestrategia tulee voimaan.

Tausta

Jatestrategian paivitystarvetta korostaa erityisesti EU:n jatedirektiivin
uudistaminen vuonna 2018. Uudistuksen keskeisena tavoitteena on
asettaa nykyista kunnianhimoisemmat tavoitteet yhdyskuntajatteen ja
pakkausjatteen uudelleenkayton valmistelulle ja kierratykselle seka
yhdyskuntajatteen kaatopaikkakasittelyn vdhentamiselle. Ns.
kiertotalouspaketissa esitetaan, etta vuoteen 2025 mennessa vahintaan
55 % yhdyskuntajatteesta kierratetdan. Vuoteen 2030 mennessa tavoite
nousee 60 prosenttiin ja vuonna 2035 yhdyskuntajatteesta tulee
kierrattaa jo 65 %. Viimeisimmat EU:n jatedirektiivin muutokset on
pantava taytantdon kansallisessa lainsaadanndssa heinakuuhun 2020
mennessa.

Jatestrategian valmistelu ja paatoksenteko

Jatestrategian valmisteluty6ta ovat koordinoineet alueellinen
jatehuoltolautakunta seka jateyhtion asiantuntijat. Ohjausryhma on
koostunut jatehuoltoviranomaisen, jateyhtion ja Tampereen kaupungin
edustajista. Toimialueen kuntien ja valvontaviranomaisten kuulemisen
jalkeen jatehuoltolautakunnalle tuodaan kasiteltavaksi ehdotus
jatestrategiaksi vuoteen 2025 saakka. Lautakuntakasittelyn jalkeen
jatestrategia lahetetaan kuntien toimielimille kasiteltavaksi, jotta kunnat
vahvistaisivat sitoutumisensa yhteiseen jatestrategiaan.

Luonnos uudeksi jatestrategiaksi vuoteen 2025

Jatestrategia koostuu kahdesta dokumentista: varsinaisesta
jatestrategiasta, joka on laadittu lyhyeen ja tiiviseen muotoon (liite 1).
Taman lisaksi jatestrategiaan liittyy jatehuollon nykytilakuvaus ja
perustelumuistio (liite 2), jossa on kuvattu laajemmin mm. nykyista
toimintaymparistda ja sen muutostekijoita, jatestrategian
laatimisprosessia seka valittuja strategisia periaatteita ja tavoitteita.
Lahtokohtana on, etta jatestrategian periaatteet jatehuollon
jarjestamiseksi ja kehittamiseksi huomioitaisiin vastuutoimijoiden omissa
strategioissa, ohjelmissa ja toiminnan suunnittelussa. Naissa
madriteltaisiin strategiaa yksityiskohtaisemmat tavoitteet ja mittarit
asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Jatestrategian toteutumista
seurataan vuosittain ja seurantatiedot raportoidaan toimialueen kuntiin.

Strategiatydssa on keskitytty kunnan vastuulle kuuluviin, asumisessa
syntyviin jatteisiin. Tavoitteena on ollut kirkastaa kuntien yhteinen
tahtotila jatehuollon toteuttamisen keskeisista periaatteista muuttuvassa
toimintaymparistossa. Toimijoilla tulisi olla yhteinen visio ja
toimintaperiaatteet jatehuollon palveluiden jarjestamiseksi,
yllapitamiseksi ja kehittamiseksi.
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Strategiatydn teema-aiheiden mietintaan osallistettiin suuri joukko
asiantuntijoita, kuntien edustajia, viranomaisia ja kuntalaisia jarjestamalla
tydpajoja, keskustelutilaisuuksia ja muita vuorovaikutteisia tilaisuuksia.
Lisaksi tydn tueksi teetettiin kyselytutkimuksia, joilla selvitettiin
osallistettavaa joukkoa laajemmin nakemyksia jatehuoltopalveluista ja
niiden jarjestamisen periaatteista. Strategiatydn yhteydessa selvitettiin
my0s alueen asukkaiden nakemyksia mm. kyselytutkimuksilla ja
sahkoaisilla palautekanavilla. Lisaksi hyddynnettiin jateyhtion
saannollisesti teettamia asiakastutkimuksia, joita on yli 20 vuoden ajalta.

Valmistelutydn pohjalta on paadytty jatehuollon visioon: "Tutkitusti
parasta jatehuoltoa ymparistolle ja asukkaalle”. Strategisiksi periaatteiksi
valikoituivat ymparistohyddyn varmistaminen, asukkaiden osallistaminen
seka yhteistyd jatehuollon eri toimijatahojen kesken.

Lausunto

Jatehuollon jarjestamista ja kehittamista koskevat paatokset tehdaan
strategialuonnoksen mukaan aina ymparistovaikutukset ja - hyddyt
huomioiden ja varmistaen. Kdytanndssa tama tarkoittaa, etta jatehuollon
jarjestajan ja viranomaisten on elinkaariperusteisesti selvitettava
jatelajien kerays-, kuljetus- ja kasittelyjarjestelmien paastot seka
hyodyntamiselld korvattava tuotanto. Vaihtoehtojen keskinainen
paremmuus on voitava perustella riittdvan kokonaisvaltaisesti
toteutetuilla selvityksilla.

Elinkaariperustainen tarkastelun nostaminen keskeiseksi
tarkastelunakokulmaksi on oikea lIahtokohta arvioitaessa jatehuollon
jarjestamisen ymparistohyotyja. Eri jatelajien erilliskerayksella
saavutettavien ymparistdvaikutusten nettohyoty tulee varmistaa. Riittava
tietopohja on kuitenkin ehdoton edellytys sille, etta luotettavia laskelmia
on mahdollista tehda. Suomen ymparistokeskuksen tuoreessa
selvityksessa (Yhdyskuntajatteen kierratyksen lisdédminen Suomessa -
toimenpiteet ja niiden vaikutukset. Valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoiminnan julkaisusarja 15/2019) on todettu, etta alueellista ja
ajantasaista jatteen kasittelyn tietoa ei ole ollut aina kaikilta osin
saatavissa. Alueellisten ja ajantasaisten tietojen keraaminen on ollut
joillakin alueilla hyvin haasteellista ja puuttuvia tietoja on osin jouduttu
taydentamaan useista muista lahteista. Selvityksen johtopaatdksena
todetaankin, etta Suomessa ei ole talla hetkella jatehuollon
tietojarjestelmaa, josta tietoja voisi hakea erilaisiin jatehuollon seuranta-
ja kehitystarpeisiin. Tama tietojarjestelman puute jarruttaa alueellista
jatehuollon kehittamista. Strategian edellyttama elinkaariperustainen
tarkastelu on siten hyvin haasteellista, ja ajantasaisen tiedon
kerdamiseen on strategiakaudella syyta panostaa erityisesti. Erityisesti
tulee panostaa erilaisten, jatehuollon tilaa ja toimintaa kuvaavien
mittarien kehittamiseen ja kdyttéonottoon. Kuten strategian
perustelumuistiossa todetaan, vaihtoehtojen keskinainen paremmuus on
voitava perustella riittavan kokonaisvaltaisesti toteutetuilla selvityksilla.
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Asukkaalla jatehuollon asiakkaana on palvelun vastaanottajaroolin lisaksi
mya0s toimijan rooli. Jatehuoltojarjestelma edellyttaa asukkailta
oikeanlaista, vastuullista toimintaa. Tama on oikea toteamus.
Strategiassa nostetaan esille taloudellisen ohjauksen merkitys, ja sen
voimistaminen nahdaan keinona hyotyjatteiden talteenottoasteiden
lisaamiseen. Adritilanteessa hyétyjatteiden kerdys voisi olla asukkaalle
veloituksetonta ja kustannukset katettaisiin sekajatteen maksulla.
Sekajatetaksan suuruus voidaan sitoa kiinteistolle tarjottuun
lajittelumahdollisuuteen eli palvelutasoon. Talldin jatetaksassa
sekajatteen kasittelyosuuden yksikkdhinta voisi olla suurempi
kiinteistdille, joilla on paremmat lajittelumahdollisuudet kuin kiinteistaille,
joille ei ymparistoperusteisesti voida jarjestaa erilliskeraysta. Ymparisto-
ja rakennusjaosto tukee nykyista voimakkaampaa taloudellista ohjausta
hyétyjatteiden talteenottoasteiden lisaamiseksi.

Asukkaan omaa vaikutusmahdollisuutta kiinteiston
jatehuoltokustannukseen on syyta viestinnallisesti painottaa.
Lajittelemalla voi saastaa merkittavasti, mutta toisaalta tarjottujen
palvelujen kayttamatta jattaminen lisaa asukkaan kustannuksia. Jatelain
93 §:n mukaan kunnan on jarjestettava neuvontaa, tiedotusta ja
valistusta lain 32 §:ssa tarkoitetussa toiminnassa syntyvan
yhdyskuntajatteen maaran ja haitallisuuden vahentamiseksi ja
jatehuollon asianmukaiseksi toteuttamiseksi. Kunnat ovat siirtaneet
taman palvelutehtavan jateyhtion hoidettavaksi, ja jateyhtié on
toteuttanut sita kiitettavasti. Jatkossa viestintaan kuitenkin taloudellista
ohjausta lisattaessa panostettava entistakin enemman.

Yhteisty6ta koskevassa strategisessa periaatteessa kiinnitetdan huomiota
kolmeen eri osa-alueeseen, jotka ovat yhteistydn ja omistajaohjauksen
tehostaminen, jatehuollon roolien ja vastuiden selkeyttaminen seka
asioiden valmistelun avoimuuden varmistaminen. Aivan oikein
perustelumuistiossa todetaan olevan valttamatonta, etta kaikilla
toimijoilla on yhteinen nakemys jatehuollon toteuttamisesta ja
kehittamisesta toimialueella. Yhteisty6ta ja tiedonkulkua eri jatehuollon
toimijoiden valilld on tarpeen tehostaa. Jatehuollon ratkaisut tukevat nain
toisiaan ja jatehuoltoa kehitetdan yhdessa samaan suuntaan.
Omistajaohjauksen tehostamiseksi myds kuntien jatehuollon
asiantuntemusta on syyta lisata. Myos eri toimijoiden roolien ja
vastuualueiden tarkentaminen on perusteltua. Erityisesti
jatehuoltoviranomaisen ja jateyhtion suhde kaipaa viela selkeyttamista.
Strategian perustelumuistion luvussa 2.3 Kunnan jatehuoltoroolit ja -
tehtavat ei ole lainkaan mainittu jatehuoltoviranomaisen ohjaava roolia
suhteessa jateyhtioon. Kuitenkin keskeinen peruste sille, etta kuntaan
paadyttiin perustamaan uusi toimielin, jatehuoltoviranomainen, oli juuri
kuntien yhteisen jateyhtion ohjaus. Hallituksen esitys uudeksi jatelaiksi
(HE 199/2010) nimenomaisesti toteaa, etta yhteisella
jatehuoltoviranomaisella olisi yksittaista kuntaa paremmat
mahdollisuudet ohjata yhtidon toimintaa.
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Paatoksenteon ennakoitavuuden ja toiminnan suunnittelun vuoksi on
valttamatonta, ettd vuoropuhelu on avointa, luotettavaa ja oikea-aikaista.
Paatoksentekoa varten on myds varmistettava, etta kaikilla tahoilla on
kaytossaan riittavasti tietoa paatoksenteon tueksi. Siksi
perustelumuistion toteamus yhteydenpidon entisestaan tiivistamisen
tarpeesta on varmasti aiheellinen.

Perustelumuistion loppuosaan on viela taulukkomuotoon konkretisoitu
edelld esitettyja toimenpiteita vastuutahoineen. Esitetyissa
toimenpiteissa ei ole kuitenkaan yhtaan jatehierarkian ylimpaan kohtaan,
jatteen synnyn ehkaisy, suoraan liittyvaa toimenpidetta. Vaikka tallaisen
toimenpiteen ja sen seurannan osoittaminen on vaikeaa, olisi sellaisen
asettamista kuitenkin syyta harkita.

Lopuksi ymparisto- ja rakennusjaosto toteaa, etta edella mainituilla
huomioilla tdydennettyna esitetty jatestrategialuonnos
perustelumuistioineen on hyva perusta rakentaa Pirkanmaan alueen
jatehuoltoa vastaamaan tulevaisuuden tarpeita.

Tiedoksi
kirjaamo@tampere.fi, Anu Toppila

Nahtavilldolo ja tiedoksianto asianosaiselle
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Hallintosihteeri



Tampere Ote poytakirjasta 9/2019 6 (6)
Yhdyskun'talautakunnan ymparisto- ja 07.05.2019
rakennusjaosto

Asiakirja on sahkdisesti hyvaksytty padtdoksentekojarjestelmassa.

Muutoksenhakukielto
872

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehda paatoksesta, joka koskee:

-vain valmistelua tai taytantdonpanoa (Kuntal 136 §)

-virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jasenena
viranhalti-jayhdistyksessag, jolla on oikeus panna asia vireille tydtuomioistuimessa
(KVhI 50 § 2 mom.)

-etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (EtuostolL 22 §)



