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LAUSUNTO TAMPEREEN MELULINJAUSLUONNOKSESTA

Tampereen kaupunki on tarkistamassa kaupunkisuunnittelussa kaytettavia
(yhdyskuntalautakunta 26.5.2015, § 141) melulinjauksiaan. Linjauksiin liittyen
Tampereen kaupunki on pyytanyt lausuntoa melulinjausluonnoksesta Uu-
denmaan ELY-keskuksesta. Uudenmaan ELY-keskus antaa lausuntonsa
melutehtaviin erikoistuneena ELY-keskuksena.

YLEISTA

Uudenmaan ELY—keskus muistuttaa, ettd valtakunnallisissa alueidenkaytt6-
tavoitteissa yhtend tavoitteena on ehkaistéd melusta, tarinasta ja huonosta il-
manlaadusta aiheutuvia ymparist6- ja terveyshaittoja. On epatodennakoista,
ettd sallimalla asutuksen sijoittuminen esitetyn melulinjauksen mukaisesti
erittdin meluisille alueille, em. maankayttttavoitteita voidaan toteuttaa.

Uudenmaan ELY -keskus pitda tarkeana, ettd maankaytonsuunnittelussa
noudatetaan ensisijaisesti ja lahtdkohtaisesti valtioneuvotonpéattksen
(993/1992) mukaisia melun ohjearvoja. Edella mainitut ohjearvot tulisi aina
saavuttaa niin sisatiloissa, piha- ja ulkoilualueilla kuin virkistysalueillakin. Mi-
kéli alueen melutaso ylittdéa ohjearvot, tulee niihin pyrkia ensisijaisesti toimin-
tojen sijoittelulla tai erilaisilla meluntorjuntakeinoilla, kuten meluesteilld, ra-
kennusten massoittelulla seka liikenteen nopeuksiin ja maaraan vaikuttamal-
la.

On kuitenkin tullut ilmeiseksi, etta yhdyskuntarakenteen tiivistyesséa ohjearvo-
jen noudattaminen on haastavaa ja huomioiden maankayton muut tavoitteet
osin mahdotonta. Tasta syysta joissakin kohteissa on katsottu mahdolliseksi
joustaa annetuista ohjearvoista, mikali muut tekijat seka rakentamisen toteu-
tus takaavat asukkaille terveellisen ja viihtyisan ympariston. Melualueille ra-
kennettaessa hankkeisiin tulee tdmé&n vuoksi aina sisaltya aluekohtaista har-
kintaa ja alueen melutasojen laajempaa huomiointia sekd haittojen ja hyoty-
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jen riittdvan hyvaa ja lapindkyvaa arviointia. On syytd muistaa, etta mahdolli-
set joustot ohjearvoista ovat nimenomaan tarkoitettu tilanteisiin, joissa tiivis-
tetddn jo olemassa olevaa asutusta yksittaisilla rakennuksilla ja samalla pa-
rannetaan alueen viihtyisyytta melun suhteen. Uusien asuinalueiden sijoitta-
mista melualueille ei tule toteuttaa, ilman riittdvid meluntorjunnan toimenpitei-
td ja melulle herkkien toimintojen sijoittelun suunnittelua. On myé6s hyva
muistaa, ettd vastuun VNp:n (993/1992) arvoista joustamisesta kantaa kui-
tenkin kaavoittaja ja kuntapéattajat.

Ohjearvoista poikkeavia melulinjauksia annettaessa on syyta muistaa, etta
korkeiden melutasojen salliminen asuinrakennusten ymparistdssa voi aiheut-
taa merkittavia terveysvaikutuksia ja niihin liittyen huomattavia kustannuksia
yhteiskunnalle. Lisaksi melu vaikuttaa merkittavalla tavalla alueiden viihtyi-
syyteen.

Mikali joustot johtavat altistuvien asukkaiden kohdalla heikentyneeseen ter-
veydentilaan tai toimintakyvyn alenemiseen, melusta aiheutuvat kustannuk-
set kohdistuvat asukkaiden ja yhteiskunnan maksettaviksi. Sen sijaan jous-
tamisesta saadut hyddyt kohdistuvat usein yksittdisen rakennuttajan tai
maanomistajan hyddyksi, joka on muodostunut ympariston laatuvaatimuksis-
ta joustamisella, tietoisena riskista ihmisten terveydelle ja viihtyisyydelle.

Melun terveysvaikutuksista on tiedetty pitkdan. Maailman terveysjarjesto
(WHO) on julkistanut lokakuussa 2018 uudet ymparistémeluun liittyvat suosi-
tusarvot. Esitetyt suositusarvot perustuvat vahvoihin nayttéihin melun aiheut-
tamien terveysvaikutusten synnysta eri melutasoille altistuessa. Terveysvai-
kutusten lisdksi melu vaikuttaa merkittavasti alueiden viihtyisyyteen ja kaytet-
tavyyteen ja ndin ollen myds asukkaiden hyvinvointiin sek& omaisuuden ar-
voon, mika ei valttamatta ndy uudisrakennusten hinnoissa.

Kuopiossa ja Jyvaskylassa (THL 2017) tehtyjen selvitysten mukaan melulle
altistuminen voi aiheuttaa merkittavia kustannuksia. THL:n selvityksen mu-
kaan kustannukset vuositasolla olivat kummassakin kaupungissa laskennal-
lisesti yli 20 miljoonaa euroa.

UUD ELY —keskus ndkee Tampereen esittdméassd melulinjauksessa ongel-
mallisena sen, ettd nyt esitetylla tavalla siinéd sallitaan melualueille rakenta-
minen ilman riittdvaa hyodyista ja haitoista kaytavaa keskustelua tai painetta
toteuttaa mahdollisimman hyvaa elinymparist6a. Merkittdvin puute on se, et-
téd maarayksiin ei néin esitettyna liity kohdekohtaista tarkastelua ja harkintaa,
jolla varmistettaisiin ongelmallisten kohteiden riittava viihtyisyys ja terveelli-
syys tai tarvittaessa alueen hylkddminen asuinrakentamiseen kelpaamatto-
mana.

Rakennuksen salliminen alueelle, jossa melutasot ylittyvat jollakin osalla ra-
kennusta tai pahimmillaan piha-aluetta ja parvekkeita, tulisi johtaa aina sii-
hen, ettd kohteessa pyrittaisiin jollakin muulla tavoin kompensoimaan melu-
haittaa. Kompensointi voi tapahtua kiinnittdAmalla erityistd huomiota esim. pi-
han, parvekkeiden ja muun l&hiympariston kokoon ja akustiseen laatuun.
Esimerkiksi kompensoivana tekijana voitaisiin pitda sitd, ettd alueen valitto-
massa laheisyydessa on tarjolla miellyttdvid ohjearvon mukaisia virkistys- ja
ulkoilualueita. Tai sitd, ettéa rakennus toimii meluesteend ja se tuo lisééa oh-
jearvojen mukaista piha- tai oleskelutilaa rakennuksen suojan puolelle ja
olemassa oleville asuinrakennuksille. Melualueille rakentamisen tulisi siis ai-
na parantaa alueen danimaisemaa ja lisata melulta suojattua ymparistoa.



UUDELY/32/07.01/2010 3/5

Huonoimmillaan melualueille rakentamien vain lisdd melulle altistumista ja
melusta aiheutuvia haitallisia vaikutuksia.

Uudenmaan ELY-keskus huomauttaa myos siitd, etta alueilla, joilla on erityi-
sesti tieliikenteesta johtuva korkea melutaso, on yleensd myds heikentynyt
ilmanlaatu. Ihmisten terveyden kannalta altistuminen useammalle ympéristo-
altisteelle todennakoisesti lisdd ja nopeuttaa haitallisten terveysvaikutusten
syntymista.

YKSITYISKOHTAISET KOMMENTIT TAMPEREEN KAUPUNGIN MELU-
LINJAUKSIIN

Asuntojen avautuminen hiljaiselle puolelle, Uudenmaan ELY-
keskuksen mielestd melulinjausta tulee ehdottomasti tiukentaa.

VNp:n (993/1992) ohjearvo asuinrakennusten ulkopuolella olevalle meluta-
solle on 55 dB LAeq 7-22. Periaatepaatoksen perustelumuistiossa sanotaan
"Jos asuintalon kadunpuoleisella julkisivun ulkopuolella ei voida varmistaa
melutason olevan alle 55 dB, tulee naissa tapauksissa huoneistokohtaisin
jarjestelyin varata huoneiston tuuletusmahdollisuus talon hiljaisemmalta puo-
lelta.” LIME-ty6ryhméan mietinnéssé (2001) sanotaan "Jos ei voida varmistaa,
ettd melutaso asuintalon liikennevayldn puoleisella julkisivulla on alle
55 - 60 dB, tulisi huoneistojen ulottua lapi talon, jolloin tuuletus voidaan jar-
jestaa talon hiljaisemmalta puolelta. Oleskeluun tarkoitettuja parvekkeita tuli-
si osoittaa vain suuntaan, jossa melutaso on alle 60 dB.”

Nyt Tampereen melulinjauksessa esitetty sallittu taso julkisivulla olisi jo
65 dB Laeq,7-22, €nnen kuin asunnon tulisi aueta myds rakennuksen hiljaisen,
ohjearvon mukaisen julkisivun suuntaan. TAma taso ylittdd ohjearvon 10 dB
eli melun energiataso on siis 10 kertainen verrattuna suositeltuun tasoon.

On myds hyva huomioida, ettd WHO:n suositus (2018) yoaikaiselle meluta-
solle klo 22-7 on tieliikenteelle 45 dB Lnign ja raideliikenteelle 44 dB Luign:, mi-
k& vastaa kohtuullisen hyvin ohjearvojen (993/1992) mukaista tasoa uusille
asuinalueille. Nyt esitetty melulinjaus ylittdd tdméan suositusarvon yli 13 dB,
miké tarkoittaa melun energiatason olevan yli 20 kertaa korkeampi kuin suo-
siteltu taso. WHO:n antama suositus melutasolle paiva-ilta-yd painotettuna
on tieliikenteen osalta on 53 dB Lpen ja raideliikenteen melulle 54 dB Lpen.

Uudenmaan ELY—keskus pitdd Tampereelle esitettyd melulinjausta sallitusta
melutasosta rakennusten julkisivuilla ennen vaatimusta hiljaiselle puolelle
aukeamista, merkittavasti liian korkeana. ELY -keskuksen mielesta LIME —
tyoryhman esittdma taso 60 dB olisi hyvaksyttavissa, mikali rakennuksen
ympariston ja hiljaisen julkisivun melutasot ovat ohjearvojen mukaiset tai hil-
jaisemmat.

Linjauksessa esitetty vaatimus siitd, ettd "parvekkeen avattavan lasituksen
ollessa osittain auki tulee varmistaa melun paivaajan keskidanitason 55 dB
alittuminen parvekkeella ja asunnon avattavan ikkunan edessa” on erittain
hyva, mutta se ei ratkaise suurimman julkisivulla sallitun melutason ongel-
maa.
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Uuden asuinalueen maaritelma noudattaa yleisesti kaytdssa olevaa
maarittelya. On hyva, ettd melulinjauksessa on huomioitu myds alueen kayt-
totarkoituksen muutos.

Meluselvityksen tarve ja sisélto, esitettyd melulinjausta tulee muuttaa.
Kaavoituksen lahtokohtana ei voi olla, ettd melulle annetuista ohjearvoista
joustetaan jo lahtokohtaisesti. Kuten aiemmin on sanottu, tulee maankaytos-
sa pyrkia siihen, ettd melutasot ovat ohjearvojen mukaiset tai alittavat ne.
Uudenmaan ELY—keskus ei nde perustetta sille, ettd meluselvityksia tehtai-
siin vasta niilla alueilla, joissa melutaso ylittdd 60 dB. Kaavoituksen tulee pe-
rustua riittavaan tietoon alueen nykyisesta ja tulevasta tilasta ja vaikutuksista
ymparistoon sekd asukkaisiin. Mikéli melutasoja ei ole selvitetty tilanteessa,
joissa ohjearvojen arvioidaan ylittyvan, ei tilannetta voida pitdéd MRL:n mu-
kaisena. Liséksi ilman meluselvitystd ja melun tyypin ja luonteen selvittamis-
ta, voi melun erityispiirteet jadd& huomioimatta esim. julkisivun éanenerista-
vyyden mitoittamisen kannalta. Lisaksi on hyva muistaa, ettd maakayttoon ja
rakentamiseen liittyvat meluselvitykset tulee tehd& ennustetilanteen (+20-25
v.) liikennetiedoilla ym. Muilta osin esitetty melulinjaus on hyva.

Asuntojen seka hoito- ja oppilaitosten melulta suojatut piha-
alueet, esitetty melulinjaus on hyva ja riittava huolehtimaan hoito- ja oppilai-
tosten piha-alueiden melutilanteesta.

Parvekkeiden melunhallinnasta annettu linjaus on hyva. Linjausta tulisi
kuitenkin kehittad maaraamallad julkisivulla oleva melutaso, jonka jalkeen
parvekkeen rakentaminen ei end& olisi mahdollista. Parvekkeiden kéyton
kannalta on oleellista, ettd parvekkeella voitaisiin saavuttaa piha-alueille
maaratty ohjearvo myags tilanteissa, joissa parvekelasitus tms. on auki. TAma
on erityisen tarke&a siksi, etta joillekin asukkaille parveke saattaa olla ensisi-
jainen tai l&hes ainoa mahdollisuus péésta ulkoilmaan. Mikéli tallainen tila on
ilman melusuojausta meluisa tai esimerkiksi kesaisin melunsuojauksen
kanssa tukahduttavan kuuma, ei parveke toimi asianmukaisena oleskelualu-
eena.

Melusuojauksen toteuttaminen vaiheittaisessa rakentamisen koh-
dalla linjaus on erittain hyva.

Tontin kayttotarkoituksen muuttamisessa tulisi huomioida se, etta
usein toimisto tai yritystoimintaa varten rakennetut rakennukset on sijoitettu
melualueelle juuri sen takia, ettd ne muodostavat meluesteen ja luovat etai-
syytta asutuksen ja meluldhteen vélille. Esitetty linjaus on periaatteellisella
tasolla hyva, mutta siiné ei ole esitetty arviointikriteereita, jotka pitéisi tayttya,
jotta edellytykset herkkien toimintojen sijoittamiselle olisivat olemassa. Me-
lun, tarindn ja runkodanen lisdksi on tallaisissa paikoissa syyta kiinnittad
huomiota my6ds muihin ymparistdhaittoihin, kuten ilmanlaatuun, maaperén
kuntoon jne.
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Lentomelualueiden huomioon ottamisessa tulisi selvasti ottaa kantaa
siihen, mita tarkoitetaan pienimuotoisella tdydennysrakentamisella. Tavoit-
teena tulisi olla, ettd melulle altistuvien maara ei kasvaisi nykytilanteeseen
verrattuna. Suunniteltaessa maankaytt6a lentoasemien laheisyyteen erityista
huomiota tulee kiinnittda melualueiden lisdksi kiitoteiden jatkeille vahintaan
30 km:n etéisyydelle kiitotien kynnyksesté tulevan asuinrakentamisen maa-
réan. Vaikka melutasot eivat laskennallisesti ylittyisikdan, voi lentomelusta
aiheutua sellaista hairiota, joka merkittavasti heikentdd asuinalueen viihtyi-
syytta. Mikali hetkellisia korkeita melutasoja ei oteta huomioon asuinraken-
nusten julkisivujen ja kattojen suunnittelussa ja rakentamisessa, voi lentome-
lu haittaavasti vaikuttaa myds ihmisten uneen, unen laatuun ja néin ollen ter-
veyteen.

Melun huomioon ottaminen virkistysalueilla on asukkaiden viihtyi-
syyden ja terveyden kannalta merkittdvaa. Mitd enemmaén melutasoltaan hy-
vid alueita on saavutettavissa, sitd enemman ihmiset todenndkdisesti kaytta-
vat niitéd hyvakseen virkistaytymiseen ja liikkumiseen, milla on suuri merkitys
heidan terveydelleen.

Hiljaisten alueiden sailyttdminen on tarkead, niin lahialueiden virkistyk-
sen kuin luonnon moninaisuuden kannalta. Koska téllaiset alueet ovat herk-
kia maankayton muutoksille, tulisi alueet kartoittaa ja luoda selkedt menette-
Iyt niiden sailyttamiseksi. Kartoituksella ja tiedon tuomisella maank&yton-
suunnittelijoiden ty6kaluihin asiaa voidaan edistédd ja mahdollisia tiedonpuut-
teesta aiheutuvia hiljaisten alueiden haviamisia estaa.
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Ylitarkastaja Larri Liikonen
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