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1. Tarkastuslautakunnan tilikauden aikainen arviointi

Tarkastuslautakunta arvioilaatuohjeensa mukaisesti tilikauden aikana kaupungin talouden tilaa, talousarvion toteutu-
mista ja valtuuston asettamien vuositavoitteiden toteutumista. Kuntalain mukaan tarkastuslautakunta voi antaa val-
tuustollearviointikertomuksen lisaksi muita tarpeellisena pitami&én selvityksia arvioinnin tul oksista.

Tilikaudenaikaisetarvioinniton koottu tdhén raporttiin. Talousarvion ja vuositavoitteiden toteutumisen arvioinnit pe-
rustuvatkaupunginhallituksen toiminnan ja talouden katsaukseen 8/2019. Liséksi tarkastuslautakunta on arvioinut
kaupungin mydntamia avustuksia.



2. Tampereen kaupungin ja konsernin taloudellinen tila ja tilinpaatésennusteet

Tassé luvussa arvioidaan kaupungin jakonsernin talouden tilaa. Tarkastelu tehddan erdiden talouden tunnuslukujen
muutosta kuvaavina aikasarjoina sek& osin vertailuna muihin suuriin kaupunkeihin.

Tilikauden tulos ja tulosennuste 2019 Tampereella ja muissa suurissa kaupungeissa

Tampereen kaupungin tilinpaatdkset ovatolleet koko 2010 -luvun alijaadmaisia. Taseeseen kertynyt edellisten tilikau-
sienylijaama oli 636 milj.euroa vuonna 2010 ja 463 milj.euroa vuoden 2018 lopussa. 2010 -luvullakaupungin taseen
ylijdadma on vahentynyt 173 milj. euroa. Taloutta ei ole saatu tasapainoon, vaikka tasapainottamistoimenpiteitéd on
tehty. Talouden ongelma ilmenee tuloslaskelmassa: vuotuinen tulorahoitus ei riitd kattamaan menoja. Vuoden 2018
tulos oli 59 milj. euroa alijag@méinen kaupungissa ja53 milj. euroa alijad@maéinen konsernissa.
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Tampereen tilikauden tulos milj. euroavuosina 2014-2018

Muissa suurissakaupungeissatilikauden tulos olivuoteen 2017 asti positiivinen. Vuonna 2018 Tampereen lisaksi Oulu
jaTurku tekivat alijddméisen tuloksen. Espoon ja Vantaan positiiviset tulokset olivat nekin vaatimattomia. Helsingin
luvut olivatedelleen omassa luokassaan, kun kaupungin tilinkauden tulos oli [&hes 390 milj. euroa.

Seuraavassakuvataan suurten kaupunkien vuoden 2018 tilinpaatoksen tulos seka tulosennustev. 2019.
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Tilikauden tulos suurissa kaupungeissa vuonna 2018 ja tulosennuste vuodelta 2019, milj. euroa. Lhde: kaupunkien tilinpaatokset ja tilikauden aikai-
set raportit. (Tilikauden aikaisetraportiton tehty Helsingissd, Espoossa, Oulussa ja Turussa kesakuun lopun tilanteesta ja Vantaalla ja Tampereella
elokuun lopuntilanteesta.)



Helsinkiad lukuun ottamatta kaikkien muiden kaupunkien tulosennusteet ovat vahvasti alijadmaisia. Turun alijadman
ennustetaan olevan 62 milj.euroa ja Vantaakin ennustaa 10 milj.euroa suurempaa alijadgmaa kuin Tampere. Espoon ja
Vantaan tuloksen muutokset edellisvuodesta ovat myds huomattavat. Ainoastaan Helsingin talous nayttada olevan
omassa luokassaan, vaikkasenkin tulosennuste heikkenee 157 milj. euroa edelliseen vuoteen verrattuna.

Seuraavassaesitetddntilikauden 2018 tulos asukasta kohti ja tilikauden 2019 tulosennuste asukasta kohti.
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Tilikauden tulosv. 2018 ja tulosennuste v. 2019 asukasta kohti suurissa kaupungeissa. Vaestdennuste: Tilastokeskus

Tilikauden tulos asukasta kohti nayttaa heikoimmalta Turussa molempina vuosina. Tampereen tulosennuste asukasta
kohti on kolmanneksi heikoin Turun ja Vantaan jalkeen.

Kaupunkien tilikaudenaikaisten talousraporttien mukaan Helsinki ja Turku ovat huolissaan erityisesti siita, etta netto-
menojen kasvuon huomattavasti ennakoitua suurempaa. Espoo, Vantaa ja Oulu kertovat verotul ojen kertymén olevan
erityisesti syyna heikkoon tulosennusteeseen. Kunnallisveron ennakonpidétysten kertyméat ovat olleet valtakunnalli-
sesti arvioitua alhaisemmat. Verohallinnon mukaan kertymévajejohtuu verokorttiuudistuksesta seké jossain maarin
tulorekisteriongelmista.

Tampereella tulokseen vaikuttaa nettomenojen arvoitua suurempi kasvu. Muista kaupungeista poiketen Tampereella
verotulojen kehitys on ollut positiivista ja verotulojen arvioidaan kasvavan 56 milj. euroa edellisvuodesta. Tampereella
tilikauden verotul ot jaksotetaan tilinpaatdésennusteen perusteella tasaisesti 12 kuukaudelle.

Valtuusto hyvaksyi kevaalla 2018 talouden tasapainottamisohjelman vuosille 2018-2021. Ohjelma sisélsi 43,5 milj.
euron tehostamisesityksia, jotka jakautuvat puoliksi menojen vahentamiseen ja puoliksi tulojen lisayksiin. Osa tehosta-
mistoimista hyvaksyttiin vuodelle 2018. Vuoden 2019 talousarvioon sisaltyy talousohjelman toimenpiteitéd yhteensa
noin 23 milj.euron edesta. Elokuun raportin perusteella talousohjelman arvioidaan saavuttavan yhteensa 28,8 milj.
euron vaikutukset.

Kaupunginhallitus seuraasaannollisesti tasapainottamisohjelman toteutumista. Kaupunginhallitus edel lytta4, etta toi-
mintayksikoiden tulee toteuttaa talouden tehostamistoimenpiteité ja pyrkia valttdmaén talousarviota uhkaavat ylityk-
set. Kaupungin toimintayksikdiden tulee raportoida talouden tasapainottamisohjelman toteutumisesta kaupunginhal-
litukselle elokuun toiminnan ja talouden katsauksessaseka tilinpaatoksessa.

Talousohjelman vaikutuksiasuunnitellaan kohdistettavan vuodelle 2020 noin 14 milj. euroa ja liséksi tuottavuuden
parantamista noin 7 milj. euroa. Kaupunginhallitus linjasi vuoden 2019 talousarviovalmistelun yhteydessé, etta vuo-
delle 2020 asetetaan tilikauden tulostavoitteeksi nollatulos.



Kaupungin talouden toteutuma elokuun lopussa

Vuoden 2019 talousarvion sitovuustaso valtuustoon ndhden on kaikilla palvelualuillaja niiden toi mintayksik®éilla toi-
mintakate, paitsi ICT-kehittdmisen osalta liséksi bruttoinvestoinnit. Ammatillisen koulutuksen sitovuus on tilikauden
tulos. Liikelaitoksiasitoo korvaus peruspaddomasta. Liséksi tuloslaskelmassasitoviaerid ovatkorkotulotja -kulut seka
rahoituslaskelmassapitkdaikaisten lainojen liséys.

Talousarviossaolevatsitovat talouden tavoitteet ovat seuraavat:

Muutettu Toteuma Ennuste

Talousarvio )
talousarvio 8/2019 12/2019
Tilikauden tulos -28,8 -29,2 -19,6 -46,5
Investointien tulorahoitus-% 46 % 38% 61 % 34 %
Nettomenojenkasvuon 1,1 % 1,1% 1,1% 4,7% 41%

Talousarvioin toteutumavertailu 8/2019.

Kaikkien sitovien talouden tavoitteiden toteutumat nayttavat jadvan pahasti tavoitteestaan. Ennusteen mukaan mi-
kéan kolmesta tavoitteesta ei toteudu.

Lis&ksi laskelmaosassa on kaksi sitovaa erdd: tuloslaskelmassa korkotuottojen ja -kulujen erotus -7,14 milj. euroa seka
rahoituslaskelmassapitkdaikaisten lainojen liséys 133,4 milj.euroa. Ennusteen mukaan molemmat erét ovat toteutu-
massa talousarvion mukaisina.

Seuraavassaesitetadn keskeisiatalouden tunnuslukujaja niiden toteutumaennuste.

Tilinp&atds  Talousarvio Vuosi- Toteuma  Tot.8/2019 Ennuste
1000 euroa 2018 2019 suunnitelma 8/2019 % vusu:sta 12/2019
Toimintakate -1180 -1206 -1206 -813 67 % -1229
Verotul ot 915 981 981 647 66 % 971
Valtionosuudet 291 290 290 194 67 % 300
Vuosikate 48 89 89 52 59 % 67
Suunnitelmapoistot -108 -118 -117 -73 62 % -115
Lainat 671 798 798 715 90 % 790
Investoinnit netto -198 -193 -235 -85 36 % -198

Talousarvion toteutumavertailu8/2019.

Ennusteen mukaan toimintakate on 1,2 mrd. euroa, missa on 4,1 prosenttia kasvua edellisvuoteen nahden. Verotu-
loennustetta on laskettu noin 10 milj.eurolla talousarviosta, mutta silti verotulojen arvioidaan kasvavan 56 milj.euroa
tilinpaatoksesta. Valtionosuuksien arvioidaan kertyvan vajaat 10 milj. euroa edellisvuotista parempina. Vuosikatteen
arvioidaan olevan 67,3 milj.euroa, mik& olisijo selvasti parempi kuin vuoden 2018 tilinpaatdksessé. Kun suunnitel ma-
poistojen ennakoidaan olevan ldhes 115 milj.euroa, vuosikateei riitd kattamaan poistoja kuitenkaan kuin vajaat60 -
prosenttisesti. Mikéli kaupungin asukasmééra olisi vuoden lopussanoin 239 000, vuosikate olisi asukasta kohti noin
280 euroa. Viime vuoden tilinpaatoksessa vuosikate asukasta kohti oli 204 euroa.

Toimintakatteen arvioidaan heikentyvan 4,1 % edellisvuoteen ndéhden. Nettomenojen kasvu ei ole suoraan vertailukel-
poinen edelliseen vuoteen ndhden organisaatiomuutosten vuoksi. Verorahoitus eli verotja valtionosuudetkasvavat
ennusteen mukaan 5,4 %. Kun keskeiset tuloerdt kasvavatnettomenoja enemman, sevaikuttaa kaupungintalouteen
positiivisesti. Korkea poistojen taso kuitenkin heikentaa tuloslaskelman tulosta jayli-/alijadmaa.

Kaupungin lainakanta on viela maltillinen, kun viime vuoden tilinpaatdksessa lainatasukasta kohti olivat2 847 euroa.
Voimakkaan investointitahdin vuoksilainakanta kasvaa arvion mukaan noin 120 milj. euroa kuluvana vuonna. Vuoden
lopussa lainatasukasta kohti arvioidaan olevan 3 305 euroa. Lisdysta on noin 460 euroa asukasta kohti.



Kaupungin investointiennuste ja suurten kaupunkien investointien vertailu

Investoinnitesitetddn talousarviossa padosin lautakuntatasolla jasitovuustaso on nettoinvestoinnit. Pirkanmaan pe-
lastuslaitoksella sitovuustaso on investointien rahavirta. Kehitysohjelmilla on oma sitovuustaso.

Tilinpaatdsennusteen mukaan nettoinvestoinnit tulevat olemaan 197,6 milj. euroa, mika on 37,3 milj.euroa vahem-
man kuinvuosisuunnitelmassa. Lahes kaikkien investointien hyddykeryhmien arvioidaan toteutuvan hieman vuosi-
suunnitelmaa alhaisempina. Merkittdvimmat poikkeamat ovat talonrakennusinvestoinneissa, joissa on tapahtunut

laajuusmuutoksiaverrattuna alkuperaiseen vuosisuunnitelmaan tai ne ovat myohastyméssé suunnitellusta.

Seuraavassataulukossaesitetdan suurten kaupunkien investointien tilinpaatésennuste 2019 osavuosiraportoinnin
mukaan.

milj. euroa Espoo Helsinki Vantaa Oulu Tampere Turku
Investoinnit 385 903 158 130 198 151

Investointimenojentilinpdatdsennuste suurissa kaupungeissa, milj. euroa. Ldhde: kaupunkien tilikaudenaikaiset raportit. (Tilikauden aikaiset rapor-
tit on tehty Helsingissé, Espoossa, Oulussa ja Turussa kesdkuunlopun tilanteesta ja Vantaallaja Tampereella elokuunlopun tilanteesta.)

Tampereen kaupungininvestoinnitovatviimeisen neljan vuoden aikana vakiintuneet uudelletasolle, n. 200 milj. eu-
roon. Verrattaessa Tampereen asukaskohtaista investointitasoa kuuden suurimman kaupungin kesken Tampereen
investoinnitovatkolmanneksi suurimmatEspoon ja Helsingin jalkeen. Vuoden 2019 ennusteen mukaan Tampere séi-
lyttaa edellisten vuosien investointitason, kun taas Helsinki, Espoo ja Turku investoivatselvasti aiempaa enemman.
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Kuuden suurimman kaupungin investoinnit euroa asukasta kohtivuosina 2015 - 2018 ja ennuste vuodelle 2019. Lahde: Tilastokeskus ja ennusteen
osalta kaupunkien tilikauden aikaiset raportit

Vuosina 2015-2018 Tampere on investoinutvuosittain keskimaarin 910 euroa asukastakohti, kun Espoon luku on

1 138jaHelsingin 971. Vertailussa on huomioitava, etti vain Tampereella ja Oulussa vesihuolto kuuluu kaupunginin-
vestointeihinja vain Tampereella satamatoiminnan investoinnitkuuluvatkaupungille. Lisaksi investointeihin vaikuttaa
palvelujen jarjestamistapa, esim. joukkoliikenteessé kuntayhteistyd ja se, ajetaanko omalla vai kilpailutetul la kalus-
tolla. Turku on investoinutvahiten, talla ajanjaksollavuosittain keskiméarin vain 437 euroa asukasta kohti. Tassa tar-
kastelussa on mukana vain kaupungin suoratinvestoinnit, ei esim. leasing-rahoituksella toteutetut hankkeet.

Investointeja voi tarkastella Tilastokeskuksen tiedoin myds tehtavittain. Tasséa vertailussa Tampere erottuu suurim-
pana investoinneillaan sosiaali- ja terveyspalveluihin. Muutkaupungit ovat mahdollisesti jaddytel leet sote-rakenta-
mista maakuntauudistusta odotellessaan. Sote-investoinnitovatkuitenkin volyymiltaan kaikilla pienid. Tampere on
investoinutviimeisen neljan vuoden aikana eniten Hatanp&én sairaalaan seka ikaihmisten palveluihin ja siella Koukku-
niemen kehittdmiseen.

Opetus- ja kulttuuripalvelujen investoinnit ovat Tampereella toiseksi suurimmatHelsingin jalkeen. Kaikillakaupun-
geillarahaaonvienyt eniten perusopetus. Tampereella toiseksi suurin investointikohde opetus - ja kulttuuripalveluissa
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on yllattden liikunta- jaulkoilupalvelut. Niihin on investoitu eniten verrattuna muihin suuriin kaupunkeihin viimeisen
neljanvuoden aikana, eli keskiméarin 58 euroa asukasta kohti vuodessa. Espoo ohitetaan eurolla ja verrokkikaupun-
kien keskiarvo 24 eurolla.

Liikennevaylainvestoinnitovat Tampereella toiseksi suurimmat Espoon jalkeen. Espoo on investoinuthuimat 674 eu-
roa asukasta kohti erityisesti raiteisiin, niin lansimetroon kuin kaupunkirataan. Tampereen kaupungin liikennevéylain-
vestoinnitovat kasvaneet. Kaupunki on teettdnyt raitiotien rakentamisen yhteydessa katu- ja kunnallisteknista raken-
tamista, johon sisaltyy mm. Hameensillan uusiminen, katurakentamista, kevyenliikenteen laatukaytavéan jaalikulkujen
rakentamista.

Sosiaali- ja Opetus ja Puistot ja

Euroa per asukas / vuosi terveystoiminta kulttuuri Liikennevaylat  yleiset alueet  Joukkolikenne  Muu toiminta  Yhteensa

Espoo 28 233 674 37 12 154 1138
Helsinki 34 281 191 24 198 244 971
Vantaa 37 190 172 39 6 173 616
Oulu 22 198 176 11 4 191 602
Tampere 72 272 299 21 15 231 910
Turku 10 109 38 9 5 266 437

Kuuden suurimman kaupungin tehtévakohtaiset investoinnitvuosina 2015 - 2018 keskimé&arin vuodessa asukasta kohti. Lahde: Tilastokeskus

Tilastokeskuksen tietojen perusteella Ouluja Turku investoivat puistoihin ja yleisiin alueisiin asukaskohtaisessatarkas-
telussa vuosina 2015-2018 selvasti vahemman kuin Tampere. Paakaupunkiseudulla ndihininvestoidaan Tamperetta
enemman. Joukkoliikenteen investoinniteivatole erilaisten jarjestamistapojen vuoksi juurikaan vertailukelpoisia, silla
sen operointia tehdadn yhteistydsséa kuntien kesken ja toimintatavasta riippuen mukana on enemman tai vahemméan
omaa kalustoa. Helsingin panos seudun joukkoliikenteeseen on huomattavan suuri, tarkastelujaksolla198 euroa asu-
kasta kohti vuosittain, kun Tampereen vastaava luku on 15. Muuhun toimintaan sisaltyy mm. palo- ja pelastustoimi,
yleishallinto, yhdyskuntasuunnittelu, ympéaristonhuolto, vesihuolto ja satamatoi minta.

Kaupunkikonsernin talous

Kaupungin konsernirakenteessa on tapahtunut joitain muutoksia. Kaupunki on perustanutuuden tytaryhti 6n Hiedan-
rannan Kehitys Oy, mika on kokonaan kaupungin omistama. Voimia-liikelaitoksen liiketoi minta siirtyi vuoden 2019
alussaPirkanmaan Voimia Oy:lle, jonka kaupunki omistaa yhdessdPirkanmaan sairaanhoitopiirin kanssa. Liséksi joi-
denkin yhti6iden omistusosuuksissaon tapahtunut muutoksia.

Kaupunkikonsernin tammi-elokuun tilikauden tulos oli 17,2 milj. euroa ylijadméinen, kun se vuoden 2018 tilinpa&tok-
sessa oli 52,8 milj.euroa alijadmainen. Tilikauden 2019 tuloksen ennakoidaan olevan 16,4 milj. euroa. Huimaa muu-
tosta selittda se, ettd vuonna 2018 konsernin tulosta heikensi 45,9 milj. euron kertaluonteinen erd, kun Tampereen
ammattikorkeakoulu Oy:n omistus luovutettiin Tampereen korkeakouluséaéatitlle. Vuoden 2019 tulosennusteeseen
vaikuttaa kaupungin verotulojen kasvu.

Konsernin toimintakate on toteutunut edellisvuotista heikommin. Ennusteen mukaan toimintakate on -1 032,0 milj.
euroa, mika on 37,8 milj.euroa (3,8 %) edellisvuotta vdahemman. Toimintakulujen ennustetaan kasvavan reilusti edel-
lisvuotista enemman.

Vuosikateoli elokuunlopussa 151,5 milj. euroa ja seoli vajaat 10 milj. euroa edellisvuotista heikompi. Vuosikatteen
ennakoidaan kuitenkin toteutuvan I&hes 15 milj. euroa edellisvuotista paremmin ja sen arvioidaan olevan 212,4 milj.
euroa vuoden lopussa.

Konsernin rahoituslaskelman mukaan kaupungin pitkdaikaisten lainojen lisdys on noin 133 milj. euroa. Kaupungin pit-
kdaikaisten lainojen ennakoidaan kasvavan noin 120 milj. euroa.



Konsernininvestointien madran arvioidaan olevan vuoden lopussa hieman vajaat 440 milj. euroa, miké& on edellisvuo-
tista vdhemman. Investointimenot olivatnoin 496 milj.euroa vuonna 2018. Elokuun tilanteessa konsernin investointi-
menot olivat100 milj. euroa pienemmat kuin edellisvuonna. Kaupungin osuus investointimenoista on merkittavin.
Tytaryhteisoistd suurimpia investointeja tekevat Tampereen Raitiotie Oy, 43 milj.euroa ja Sdhkoélaitos, 32 milj.euroa.
Lisaksi konsernin osuus sairaanhoitopiirin investoinneista on runsas 21 milj. euroa.

Tilintarkastajan huomiot kaupungin taloudesta

Tilintarkastajaantoi kaupunginhallitukselle tilintarkastuspoytékirjan kevaalla 2019 vuoden 2018 tilinpaatoksen tarkas-
tuksen yhteydessa. Tilintarkastaja kehotti kaupunginhallitusta kiinnittdméa&an huomiota kaupungin talouden kehityk-
seen ja asukaskohtaisen lainamaéran kasvuun viimeisten vuosien aikana. Tilintarkastaja totesi myos, ettd valtuuston
kevaalla 2018 hyvaksyma talousohjelma toteutui ensimmaisen vuoden osalta, mutta seei ollutriittava tuloksen muo-
dostumisen kannalta. Talousohjelma jatkuu viel& vuodet 2019 ja 2020. Tilintarkastaja esitti, ettd kaupunginhallituksen
tulee ryhtya toimenpiteisiin talouden tasapainottamiseksi.

Kaupunginhallituksen kasitellessé tilintarkastus pdytakirjaa perustelutekstissa todetaankin, ettd kaupungin talous tul-
laan tasapainottamaan taloussuunnitelmakaudella kuntalain edel lytysten mukaisesti.

Tilintarkastajaon antanutmuistion elokuun toiminnan ja talouden toteutumisen perusteella. Muistiossaan tilintarkas-
taja kiinnittdd huomiota mm. siihen, ettd palvelualueetovatennustaneet valtuuston asettamaan sitovuustasoon néh-
den toimintakatteen ylityksig, joista sosiaali- ja terveyslautakunnan ylitysennuste on merkittava. Tilintarkastaja suosit-
telee, ettd todennékoisiksiosoittautuvattalousarvioylitykset esitetadn kaupunginvaltuuston hyvaksyttavéksijo ennen

tilinpaatoksen kasittelya.

Muistiossatilintarkastajakiinnittdd huomiota kaupungin talouden kehitykseen ja asukaskohtaisen lainaméaran kas-
vuun mukaan lukien tilikaudelle 2019 ennustettu, vuosisuunnitelmaa merkittavasti heikompi tul os. Liséksi tiintarkas-
taja kiinnittdd huomiota elokuun raportissatodettuun seikkaan, ettd pddosa kasvavan kaupungin menoista koostuu
lakisaateisten palvelujenjarjestamisestd, milla onvaikutusta talouden tasapainottamiseen.

Tilintarkastajan muistio esitetidn omana asiakirjanaan kaupunginvaltuustolle.

Tarkastuslautakunnan arviointi kaupungin ja konsernin taloudellisesta tilasta ja tilinpaatésennusteista

Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan vuoden 2019 taloudelliset vuositavoitteet ovat liian kaukana kaupungin
talouden todellisesta tilanteesta. Esimerkiksi nettomenojen 1,1 prosentin kasvutavoite olisi vaatinut toteutuakseen
todella jareita keinoja.

Tarkastuslautakunta pitéaa valtuuston hyvaksyman talousohjelman toteutumista valttamattémana alkuna kaupungin
talouden tervehdyttamiseen, mutta talouden tasapainottamiseen se ei laheskaan riitd. Tasapainottaminen edellyttaa
riittavan vahvaa tulorahoitusta ja nykyisté edullisempaa palvelurakennetta. Ensi vuoden talousarvio tulee laatia niin,
etta talousohjelman tavoite nollatuloksesta on realistinen.

Kaupungin investoinnit ovat olleet jo neljan vuoden ajan korkealla 200 milj. euron tasolla. Nykyinen tulorahoitus on
aivan liian niukka néin korkean investointitason yllapitdmiseen. Lisaksi investoinnit nostavat vaistaméatté poistojen

maaraa kaupungissa ja konsernissa, mika heikent&d tulosta vuosi vuodelta. Tarkastuslautakunta huomauttaa, etta
viime kadessa tamperelaiset maksavat veroina ja palvelumaksuina koko konsernin investoinnit.

Tarkastuslautakunta yhtyy tilintarkastajan muistion huomioihin talouden kehityksesta ja lainamaaran kasvusta seka
suositukseen mahdollisten talousarvioylitysten hyvaksymisesta valtuustossa jo ennen tilinpaatdksen hyvaksymista.



3. Talousarviossa asetettujenvuoden 2019 tavoitteiden toteutuminen

Kaupunginvaltuusto asetti vuoden 2019 talousarviossa kaupunkiorganisaatiolle 47 sitovaa toiminnan tavoitetta. Kehi-
tysohjelmilleasetettiin 22 toimenpidettd. Pirkanmaan pelastuslaitokselle ja liikelaitoksille asetettiin 16 toiminnan ta-
voitetta. Kaikista edelld mainituista tavoitteista 53 %:n ennustetaan toteutuvan, 5%:n toteutuvan osittainja 17 %:n
jaavan toteutumatta vuonna 2019. 25 %:n toteutumista ei voida viela tdssa vaiheessavuotta ennustaa tai niiden to-
teutumista ei voida arvioidalainkaan. Tytaryhteisot raportoivattavoitteidensa toteutumisesta vasta tilinpaatoksen

yhteydessa.

Kaupungin, kehitysohjelmien,
liikelaitosten ja pelastuslaitoksen tavoitteet

25%

Tavoitteen ennustetaan toteutuvan
Tavoitteen ennustetaan toteutuvan osittain
M Tavoitteen ennustetaan jadvan toteutumatta

Tavoitteen toteutumista ei voida vield arvioida / ei voida lainkaan arvioida.

Taman luvun taulukoissaesitetaan tarkastuslautakunnan arviointi jaennuste vuoden 2019 tavoitteiden toteutumi-
sesta. Arvioinnissa kaytetddn seuraaviavariselitteita:

Tavoitteen ennustetaan toteutuvan
Tavoitteen ennustetaan toteutuvan osittain

Tavoitteen ennustetaan jaavan toteutumatta
Tavoitteen toteutumista ei voida vield arvioida/ ei voida lainkaan arvioida.

Tarkastuslautakunta edellytti vuoden 2018 arviointikertomuksessavaikuttavamman menettel ytavan kayttdonottoa
tilanteissa, joissavaltuuston asettaman sitovan tavoitteen arvioidaan jadvan toteutumatta. Taman seurauksena kau-
punki ohjeisti toimintayksikdita raportoimaan korjaustoimenpiteet, joihin ryhdytaan tai onjo ryhdytty heikosti etene-
vien tavoitteiden toteutumisen tukemiseksi.Korjaustoimenpiteitd on esitetty muutamiin sellaisiin tavoitteisiin, joiden
toteutumista voidaan edistaé yksiloidylla toimenpiteell& jo kuluvan vuoden aikana.

Tarkastuslautakunnan arviointi talousarviossa asetettujen vuoden 2019 tavoitteiden toteutumisesta

Elokuun lopun tilanteessa yli puolet kaikista kaupungin, kehitysohjelmien, liikelaitosten ja Pirkanmaan pelastuslaitok-
sen tavoitteista nayttaa toteutuvan vuoden loppuun mennessa. 17 %:n osuuden tavoitteista ennustetaan jaavan toteu-
tumatta. Tasté voidaan paatelld, ettd tavoitetaso on asetettu niin korkeaksi, etté tavoitteiden toteutuminen ei ole it-
sestdan selvad. Neljannes tavoitteista on sellaisia, etta niiden toteutumista ei voida viela (tai lainkaan) arvioida. Lisaksi
tytaryhteisdille asetettujen tavoitteiden toteutuma raportoidaan vasta tilinpaatdkseen, joten kaupunkikonsernin ta-
voitteiden kokonaisuutta ei voida viela tassa vaiheessa vuotta arvioida.



3.1. Kaupungin sitovat toiminnan tavoitteet

Yhdessa tekeva ja inhimillinen

1. Koululaisten fyysinen toimintakyky on parantunutedelliseen vuoteen verrattuna.

2. Maahanmuuttajien ty6llisyyson parantunutedelliseen vuoteen verrattuna.

3. Ikéihmisista 92 % asuu kotona, 6 % tehostetussa palveluasumisessa ja2 % pitkdaikaisessalaitoshoidossa.
4. Lastensuojelun asiakkaiden osuus vaestosta (0-17-vuotiaat) on enintdan 5,9 %.

5. Pitkdaikaisasunnottomien maara on véahentynyt edelliseen vuoteen verrattuna.

6. Tyytyvaisyys palveluihin on parantunutvalituissakohteissa (terveysasemat, perusopetus, nuorisopalvelut,
Tredu, lukiokoulutus, joukkoliikenne, rakennusvalvonta, katujen talvikunnossapito).

7. Rakennuslupaprosessin keskiméaréinen kesto on lyhentynyt 2 kuukauteen. -I
8. Digitaalisten palvelujen kayttdaste on kasvanut.

9. Uusia digitaalisia asiointimahdollisuuksia on tunnistettu kokeiluiden kautta.

2. Tyottomyysaste! ja tyollisyysaste? ovatkaksi eri mittaria. Taman tavoitteen raportoinnissamaahanmuuttajien tyolli-
syyden paranemista mitataan ulkomaalaisten henkil 6iden tyottémyysasteella. Tieto ulkomaalaisten ty6llisyysasteesta
valmistuu aina noin kahden vuoden viiveell&, eli sitd ei voida kayttaa tavoitteen toteutumisen arviointiin. Tavoitteen
ennustetaan toteutuvan.

Tarkastuslautakunta kehottaa kiinnittdmaan huomiota tavoitteiden muotoiluun. Koska maahanmuuttajien tyollisyys-
asteesta ei ole satavilla tietoa, tulisi tavoite kirjata sen tosiasialliseen muotoon, mika on "ulkomaalaisten tyéttomyys-
asteen laskeminen”.

3. Elokuun lopussa ikdihmisistd 91,1 % asui kotona, 7,2 % tehostetussa palveluasumisessaja 1,7 % pitkdaikaisessa lai-
toshoidossa. Tavoitteen odotetaan jaavan toteutumatta kotona asuvien osalta. Sosiaali- ja terveyslautakunnan ilmoit-
tamat korjaavattoimenpiteet tavoitteen saavuttamiseksi ovatkotihoidon |aakaritoi minta seka kotihoidon arviointi- ja
kuntoutusosasto Arvo, joka vahvistaa toimintakykya jakotona tapahtuvaa kuntoutusta.

6. Tyytyvaisyytta palveluihin mitataan kahdeksassakohteessa. Elokuun lopun tilanteessa neljan mittauskohteen asia-
kastyytyvaisyys on parantunut, yhden kohteen asiakastyytyvaisyyson pysynytedellisvuoden tasolla jakolmen kohteen
asiakastyytyvaisyysmittauksen tulokseteivatole vield saatavilla. Tarkastuslautakunnan arvioinnin mukaan tavoitteen
toteutumista ei voida arvioida tdssavaiheessavuotta.

8. Tavoitteen toteutumista ei voida arvioida, silla mittausmenetelmé ei valmistu vuoden 2019 aikana. Tietohallinto,
Talousyksikko ja Tietojohtamispalvelut valmistelevat parhaillaan menetelmaé, jolla mitataan digitaalisissa asiointika-
navissatarjottavien palveluiden osuus kaupungin kaikista palveluista. Kun tdma tyd saadaan valmiiksi, saattaa myds
digitaalisten palvelujen kayttdasteen laskeminen mahdollistua.

Tarkastuslautakunta kehottaa varmistamaan jo tavoitteen asettamisvaiheessa, etta toteutumisen raportointiin tarvit-
tavat mittaustiedot ovat saatavilla.

9. Digiohjelma edistaa kaupungin palvelujen digitalisointiaja tyoskentelytapojen uudistamista. Kul ttuuri-ja vapaa-aika-
palveluissatehddaanvuonna 2019 kokeiluita, joilla kehiteta&n &lykasté kulttuuri- javapaa-ajan viestintaa. Kokeiluista
muutosprojekteiksi ovat valmistelussa mm. Tydllisyyspalvelujen digitaaliset palvelut -projekti ja Kaupunkitilat24/7
kayttoon -projekti. Tavoitteen arvioidaan toteutuvan vuoden loppuun mennessa.

Koulutuksen ja osaamisen karjessa

10. Tampereen oppimistulokset ovatsuurten kaupunkien keskiarvoa paremmat.
11. Ammatillisen koulutuksen negatiiviseteroamisetovat alle 7,5 %.

! ulkomaalaisten tydttémien tysnhakijoiden osuus ulkomaisesta tyévoimasta
2 ulkomaalaisten tyéllisten osuus ulkomaisesta tyévoimasta
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12. Ammatillisesta koulutuksesta valmistuneiden arvio omasta sijoittumisestaan tydelaméaan tai jatko-opin-
toihinvalmistumisvaiheessaon parantunut.

13. Erityisté tukea tarvitsevien tyollistymisedel lytykset ovat parantuneet.
14. Tydmarkkinatuen kuntaosuus on pienentynyt 2,7 milj.euroa 2018 vuosisuunnitelmaan verrattuna.
15. Tampere on vuonna 2019 Suomen suositelluin opiskelukaupunki.

10. Tavoitteelle asetettu mittari on "valtakunnalliset oppimistul osten vertailut suurten kaupunkien kesken”. Tavoit-
teen toteutumisraportoinnissaon kaytetty Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen tuloksia. Mukana ovat 1. luokan
pitkittaistutkimukseen ja 7. luokan englanninkielen arviointiin osallistuneiden tamperelaisten koul ujen tul okset. Tul ok-
set olivatvaltakunnankeskiarvon tasollatai keskiarvon ylapuolella. Loppuvuonna saadaan viela9. luokan aidinkielen ja
kirjallisuuden arvioinnin tulokset. Tavoitteen ennustetaan toteutuvan.

12. Tavoitteen toteutumista ei voida arvioida, koska vuosien 2018 ja 2019 tulokseteivatole keskendan vertailukelpoi-
set. Vuoden 2018 osalta on saatavillaainoastaan syksylla valmistuneiden tulokset, joiden mukaan 90 % valmistuneista
arvioi jatkavansa tydelamasséatai jatko-opinnoissa. Opiskelijoita valmistuu kuitenkin eniten kevaisin, eikd vuoden 2018
osalta olekevaallavalmistuneiden tietoja. Tammi—elokuussa 2019 valmistuneista 85 %arvioi jatkavansa tydelamassa
tai jatko-opinnoissa. Syys—joulukuussa valmistuvien tuloksetsaadaan vasta vuoden 2020 puolella.

Tarkastuslautakunta kehottaa varmistamaan jo tavoitteen asettamisvaiheessa, ettd toteutumisen arviointiin tarvitta-
vat mittaustiedot ovat saatavilla.

13. Tavoitteesta ei ilmene, miten tyollistymisedellytysten tulisi parantua, jotta tavoite toteutuu. Tavoitteen toteutu-
misraportoinnissaon tarkasteltu Kelan tydttdmyysturvan saajien sijoittumista aktiivitoimenpiteiksiluettaviin palvelui-
hin (toteutuma oli 5% vdhemman kuin edellisvuonna). Liséksi toteutumisraportoinnissaon tarkasteltu tyéhon ja kou-
lutukseen suuntaavasta kuntouttavasta tyétoiminnasta suoraan tydhon, koulutukseen tai tydkokeiluun edenneiden
asiakkaiden osuutta (42 % tammi—elokuussa 2019, mika oli hyva tulos). Edenneiden osuus ei kuitenkaan ole vertailu-
kelpoinen edellisvuoden toteutumaan nahden, silla asiakkaiden 1ahtotilanteet vaihtelevatsuuresti. Tarkastuslautakun-
nan arvioinnin mukaan tavoitteen ennustetaan toteutuvan osittain.

Tarkastuslautakunta kehottaa kiinnittim&an huomiota tavoitteiden muotoiluun. Tavoitteen ja sen mittarin tulee il-
maista selkeésti, mita tavoitteen toteutumiseen vaaditaan.

14.Vuoden 2019 ennusteen mukaan kuntaosuus véhenee 1,5 milj. euroa verrattuna vuoden 2018 vuosisuunnitel-
maan. Nain ollen tavoitetaso ndyttda jadavan saavuttamatta. Vuoden 2018 toteumaan verrattuna kustannusten ennus-
tettu laskuon 2,7 milj.euroa. Korjaavaksi toimenpiteeksi on ilmoitettu ty6llisyyspalveluihin suuntautuvan asiakasoh-
jauksen parantaminen TE-toimiston kanssa tehtévillasopimuksilla. Liséksi Tampere valmistautuu hallitusohjelman mu-
kaiseen kuntien tydllisyydenhoidon toimivallan laajentamiseen ja ty6llisyyskokeilujen uudelleen kdynnistamiseen
vuonna 2020.

Luova ja innovatiivinen

16. Alueen startup- ja kasvuekosysteemi on vahvistunutja startup- ja kasvuyritysten maaré on kasvanut.

17. Tampereen sijoittuminen EK:n kuntaranking-mittariston (yritysilmasto kunnissa) 20 suurimman kaupun-
ginvertailussa onnoussut(v.2017: sijoitus 8.)

18. Yritystontteja on luovutettu 50.000 km2.

19. Innovaatioalustoillatoimivien yritysten maara on kasvanutedelliseen vuoteen verrattuna.

20. Smart Tampere ekosysteemiohjelman kautta on syntynyt vahintdan kaksi monen keskeista yhteistytalus-
taa yrityksille.

21. Tampereella yopyneiden ulkomaalaisten matkailijoiden maéré on kasvanut 7 % edelliseen vuoteen ver- -
rattuna.

22. Kavijamaaréatkeskeisissa kohteissa ovatkasvaneetedelliseen vuoteen verrattuna.

23. Tampereella jarjestettyjen kansallisen ja kansainvélisen tason tapahtumien maéara on séilynytedellisen
vuoden tasolla.

24. Tampereen kulttuuriohjelma on valmistunutlaajapohjaisessayhteistydssd osanahakuprosessia.

25. Tampereen kansainvalinen tunnettuus alykkaana kaupunkina on kasvanut. -
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| 26. Tampere-Pirkkalan lentoliikenteen matkustajaméaratovatkasvaneet 10 % vuoteen 2017 verrattuna.

17. Elinkeinoel@man keskusliitto toteuttaa kahden vuoden véalein Kuntaranking-tutkimuksen, joka mittaa Suomen alu-
eiden vetovoimaisuutta yritystoiminnan kannalta. Tampereen seutukunnan sijoitus oli kahdeksasvuonna 2019, sa-
moin kuin edellisvuonna. Nain ollen sijoituksen nousutavoite j&i toteutumatta. Tutkimusaineistoja olivataluekohtaiset
kuntatalous-ja yrittdjyystilastot sek& yritysjohtajille suunnattu kysely. Vertailussaoli mukana 25 seutukuntaa. Alla ol e-

vasta taulukosta nahdaan Tampereen seutukunnan yrityskyselyn tul osten yhteenveto.?

Tampereen seutukunta Heikko % Kohtalainen % Hyva%
Elinkeinopolitiikan arvosana 28 36 36
Sijainti vastaa toiminnan vaatimuksia 6 12 82
Yritysilmaston laatu (17 vaittdméaa)
yleinen yritysilmapiirii 31 28 41
kuntapaatoksenteon yrityslahtoisyys 33 36 31
julkiset yrityspalvelut 34 44 22
palveluiden tuotanto 36 44 20

Tampereen seutukunnan Kuntaranking-yrityskyselyn yhteenveto. Vastaajina 64 tydnantajayritysta, joissa oli yhteensa 3 322 tyodntekijaa.

Urbaani ja kestéavasti kasvava

27.80 % asemakaavoitetusta asuinkerrosalasta sijoittuu joukkoliikennevyShykkeille ja aluekeskuksiin.

28. Hiilineutraaliuden saavuttamisen toteutusohjelma on alkanutja keskeisten osatavoitteiden toteutus on
alkanutkaupunkikonsernissa.

29. Energiankulutus on vahentynyt energiatehokkuussopimuksen mukaisesti 1 %:n.

30. Joukkoliikenteen matkustajamaé&ra on kasvanut3 % edelliseen vuoteen verrattuna.

31. Pyoréilymaaratovatkasvaneet2 % edelliseen vuoteen verrattuna.

32. 570 kohtuuhintaisen vuokra-asunnon rakentaminen on kaynnistynyt MAL 3 -sopimuksen tavoitteiden
mukaisesti.

33. Asuinrakentamisen rakennusoikeutta on asetettu haettavaksi 80 000 k-m2.

34. Raitiotien osan 1 rakentaminen on edennyt tavoitellun aikataulun mukaisesti.

35. Raitiotien seudullisesta laajenemisesta ja vaiheistuksesta on muodostunut yhteinen kokonaisnakemys.

36. Raitiotien osan 2 suunnittelu on edennyt Raitiotieallianssin kehitysvaiheena sekd Hiedanrannanja Nie-
menrannan asemakaavoituksena.

37. Hiedanrannan kestavyystavoitteita toteuttavien asemakaavojen valmistelu on kdynnisséd yhdessa toteut-
tajakumppaneiden kanssa.

27. Tavoitteen ennustetaan jadvan toteutumatta. Hyvaksytyn kaavoitusohjelman mukaan 66 % vuonna 2019 asema-
kaavoitettavasta asuinkerrosalasta sijoittuu joukkoliikennevydhykkeille ja aluekeskuksiin. Vuonna 2019 joukkoliikenne-
vybhykkeen ja aluekeskusten ulkopuolellesijoittuu mm. laajaVastinginméen kaava-alue. Sen sijaan kaavoitusohjelman
viisivuotiskauden (2019-2023) kohteista 86 % sijoittuu joukkoliikennevydhykkeille ja aluekeskuksiin, eli tavoitteen

odotetaan toteutuvan pitkéll& aikavalilla.

28. Tavoitteesta ei ilmene, mita "toteutusohjelman alkamisen”ja “toteutuksen alkamisen” tulisi pitdéasisallaan. Tar-
kastuslautakunnan tekemén tulkinnan mukaan tehdyt toimenpiteet ovatriittdvatja tavoite ndyttaa toteutuvan vuo-
den loppuun mennessé. Palvelualueilla on aloitettu tiekarttojen laatiminen hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseksi.
Liikelaitoksetja tytaryhteisotkehittavatliiketoimintaansa hiilineutraaliin suuntaan ja kehitystyén onnistumisen seu-

raamiseksion asetettu mittarit.

Tarkastuslautakunta kehottaa kiinnittdmaan huomiota tavoitteiden muotoiluun. Tavoitteen ja sen mittarin tulee il-

maista yksiselitteisesti, mita tavoitteen toteutumiseen vaaditaan.

3 https://ek.fi/ajankohtaista/tie dottee t/2019/02/14/ekn-kuntaranking-tulokset-2019-seinajoen-rauman-ja-turun-seudut-suomen-parhaat-alueet-

yrityksille/
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Uudistumiskyky

38. Esimiesarviointien tulokset ovat parantuneet edelliseen vuoteen verrattuna.

39. Henkil 8st6n tydhyvinvointi on parantunut edelliseen vuoteen verrattuna.

40. Sairauspoissaolojen maéra on laskenutvahintaan 3 %.

41. Tilikauden tulos on 28,8 milj. euroa alijadméinen.

42. Tybvoimakustannukset ovat vuosisuunnitelman mukaiset.

43. Investointien tulorahoitusprosentti on 46.

44, Nettomenojen kasvuon 1,1 %.

45. Hallintotehtévien kustannuksetovat vahentyneet edelliseen vuoteen verrattuna (valtuustokauden ai-
kana yhteensd 5 %).

46. Hankintojen tehokkuusindeksi on parantunutedellisvuoden tasoon verrattuna.

47. Digitalisaatiolla ja tydskentelytapojen uudistamisella on saatu aikaan todennettuja tuottavuushyotyjé.

40. Sairauspoissaolot ovat tammi-elokuussa vahentyneet vain 0,8 % edellisvuodesta. Tavoitteen arvioidaan jaavan to-
teutumatta. Alkuvuoden toteutuman perusteella tavoite nayttaisi toteutuvan vain konsernihallinnossa, Tampereen
Infra Liikelaitoksessa, kulttuuri- ja vapaa-aikapalveluissa, lukiokoulutuksessa seka ikdihmisten palvelulinjalla.

47. Kaupungin tuottavuutta kehitetadn tietohallinnossaja palvelualueilla 16 tuottavuuden pilottiprojektissa vuosina
2019-2020. (mm. maank&ayton prosessien digitalisointi, varhaiskasvatuksen toiminnanohjausjérjestelmén uudistus ja
ohjelmistorobotiikka). Tassdvaiheessavuotta ei viel & tiedetd, valmistuvatko projektitvuoden 2019 aikana ja miten ne
onnistuvattuottavuuden parantamisessa. Talousyksikon johtamassa tuottavuustydssé kehitetd&n tuottavuuden mit-
taamista ja raportointia ja parannetaan palvelualueiden tuottavuutta. Kaupunkitasoiset tuottavuuden mittariton va-
littu ja niiden pohjalta on laadittu tuottavuuden koeraportti“. Tavoite on osoitettu kaupungin tietohallinnolle ja tavoit-
teen toteutumisen ratkaisevatprojektittoteutetaan palvelualueilla.

Tarkastuslautakunta pitéa tarkeana sita, etta tavoite kattaa tuottavuushyotyjen aikaansaamisen liséksi hyotyjen to-
dentamisen. Tarkastuslautakunta kehottaa osoittamaan tavoitteet kaikille niisté tosiasiallisesti vastaaville tahoille.

Kaupungin sitovat toiminnan tavoitteet

30%

40%

Tavoitteen ennustetaan toteutuvan
Tavoitteen ennustetaan toteutuvan osittain
B Tavoitteen ennustetaan jadvan toteutumatta

Tavoitteen toteutumista ei voida viel& arvioida / ei voida lainkaan arvioida.

Tarkastuslautakunnan arviointi kaupungin sitovien toiminnan tavoitteiden toteutumisesta

Huomattava osa kaupungin sitovien toiminnan tavoitteiden toteutumisen arvioinneista voidaan tehda vasta vuoden
lopussa. Yleisin syy tahan on se, ettd mittaustulokset eivat ole vield saatavilla. Tama on ymmarrettavaa, mutta vai-
keuttaa korjaavien toimenpiteiden tarpeen havaitsemista.

Hyvana kehityksena tarkastuslautakunta nakee ulkomaalaisten tyottdémyyden laskemisen, joukkoliikenteen matkusta-
jamaaran kasvamisen, pyorailyn lisddntymisen ja raitiotiehankkeen tavoitteiden mukaisen etenemisen.

4 Mittareita on useita, kutenesim. tilatehokkuus, sairauspoissaolot, digitaaliset asiointikanavat, tyévoimakustannukset euroa/asukas ja palveluhan-
kinnat euroa/asukas.
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Uudistumiskyky-osa sisaltaa kaupunkitasoiset toiminnan tavoitteet, joita on 10 kappaletta. Niista viiden arvioidaan
jaavan toteutumatta vuoden loppuun mennessa. Toteutumatta jadviksi ennustettuihin tavoitteisiin sisaltyvat kaupun-
gin taloudelliset tavoitteet, joita on kolme kappaletta. Kaupunkitasoisista tavoitteista viiden toteutumista ei voida
tassa vaiheessa vuotta arvioida.

3.2. Kehitysohjelmien toimenpiteet

Seuraavissataulukoissaesitetdan kehitysohjelmille asetettujen toimenpiteiden toteutumisen ennuste. Toimenpitei-
den liséksikehitysohjelmattoteuttavat muutamia edellisesséluvussaesitettyja kaupungin toiminnan tavoitteita. Kehi-
tysohjelmien tavoitetaulukoiden jalkeen kerrotaan niiden kaupungin toiminnan tavoitteiden numerot, joita kyseinen

kehitysohjelma toteuttaa.

Viiden tahden keskusta -kehitysohjelma

1. Ranta-Tampellan rakentaminen etenee ja Viinikanlahden hankekehitys on kdynnistetty kehitysohjelman
tavoitteiden mukaisesti

2. Asemakeskuksen ja asemanseudun kehittdminen etenee MAL-sopimuksen mukaisesti yhteistydssavaltion
kanssa ja Kansi jaAreena -hankkeen toteuttaminen etenee suunnitellusti.

3. Keskustan lansiosan vetovoimaa vahvistavat keskeiset hankkeet avainhankkeina Kunkun Parkki kallion eri-
tasoliittyma, Sarkédnniemi Mustalahtija Keskustori

3. Hankkeet etenevat kehitysohjelmansisélléllisten tavoitteiden mukaisesti, mutta aikatauluihinsandhden jaljessa.
Tavoitteen arvioidaan toteutuvan vain osittain.

Hiedanrannan kehitysohjelma

1. Vaitinaron vesistotaytolle saadaan vesilupa jatayttd kaynnistetadn. Vaitinaron eritasoliittyméan suunnit-
telu- ja toteutusaikataulu varmistetaan.

2. 0-kuidun kasittelymenetelma tai menetelmat valitaan ja lupaprosessitkdynnistetaén. Tehdaan koeruop-
paus ja kasittelypilotteja.

3. Ensimmaisetasemakaavatovatvalmistuneet ja hyvaksytty kaupunginvaltuustossa.

Hiedanrannan kehitysohjelmalla vastataan lisaksi toi minnan tavoitteeseen numero 37.

Hiedanrannan kehitysohjelman keskeisiin riskeihin kuuluvatnollakuidun kasittelyratkaisun 10ytaminen seka jarvitayton
lupaprosessien eteneminen. Kehitysohjelman tavoitteiden ennustetaan jaavan toteutumatta vuonna 2019.

1 ja 3. Hiedanrannan alustava maankayton yleissuunnitelma julkaistiin kevaalla 2018. Kaupunki sai suunnitelmaan pe-
rustuvalle Nasijarven rantataytolle vesilain mukaisen luvan syksylld2018. Mydnnetysté vesiluvasta valitettiin. Keskei-
simmatvalitusperusteetliittyivatsiihen, miten tayttd vaikuttaa jarviveden rantaimeytymiseen. Seuraavaksi kaupunki
laati uuden suunnitelman, jossa jarvitaytto toteutettaisiin saarena. Talldin tayttd ei kohdistuisi lainkaan nykyiseen ran-
taviivaan. Nyt odotetaan vesilain mukaista lupaasaaritaytolle Vaasan hallinto-oikeudesta ja aluehallintovirastosta.
Lupa saadaan mahdollisesti loppuvuoden aikana.Kun lupa on saatu, voi kaupunki tehda paatokset yleissuunnitelmasta
jasiihen pohjautuvista kaavoista. Nain ollen kaavoitus siirtyy vuoteen 2020.

2. Nasijarvessaon Lielahden pohjaan kertynyt alueella aikaisemmin toimineen selluloosatehtaan puukuitulietetta eli
nollakuitua. Se estdd vesialueen virkistyskayton. Ratkaisuaon haettu mm. arvoketjuhankkeessa,jonka ajatus on hyo-
dynt&a nollakuitu teollisuuden raaka-aineina, energiana ja lannoitteina. Ulkopuolisen asiantuntija-arvion perusteella
arvoketjuhankkeesta saaduttulokset ovat lupaavia ja varsinkin biokemikaalien valmistus nollakuidusta voisi ollamah-
dollista. Kaupunki on kdynnistanytkoetoiminnan, jossavarmistetaan prosessin toistettavuus. Myds kemikaalien tal-
teenotto on aloitettu. Koetoiminnan tulokset saadaan alkuvuodesta 2020. Tavoiteon, ettd nollakuidun poistaminen
jarvestd ja sen kasittely voitaisiin rahoittaa nollakuidusta saatavilla tuotoilla. Useatyritykset ovat kiinnostuneita osal-
listumaan nollakuituratkaisun toteutukseen. Menetelmien valintaja lupaprosessien kdynnistadminen toteutuvat aikai-
sintaanvuonna 2020.
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Raitiotien kehitysohjelma

1. Rakentamisen aikaisten haittojen lieventdminen yhteisty6ssa yrittajien ja sidosryhmien kanssa.

2. Raitiotien toteutushankkeen viestinndn ja sidosryhmayhteistyon kokonaisuuden koordinointi.

3. Valtionavun neuvotteleminen osan 2 suunnitteluun ja seudulliseen yleissuunnitteluun.

4. Seudullinen yleissuunnitelman laatijaon kil pailutettu. Yleissuunnittelu kdynnissayhdesséa kehyskuntien
kanssa.

5. Raitiotiejarjestelman kayttéonotto kaupungin nakdkulmasta. Kohderyhmanad mm. kuntalaisetja yritykset.

Raitiotien kehitysohjelmallavastataan lisaksi toiminnan tavoitteisiin numerot 34, 35 ja 36
Smart Tampere -kehitysohjelma

Smart Tampere -kehitysohjelma jakautuu kolmeen osaohjelmaan, jotka ovatDigiohjelma, Ekosysteemiohjelma ja Kes-
tdva Tampere -ohjelma.

1. Tiivistetdan yhteistyoté palvelualueiden ja konsernihallinnon valilla palveluiden digitalisoimiseksi ja tyds-
kentelytapojen uudistamiseksi (kehityskohteiden valinnat, omistajuuksistasopiminen ja riittava resursointi).
[Digiohjelma]

2. Luodaan keinoja palveluiden digitalisoimisen ja tydskentelytapojen uudistamisen kokonaiskuvan seuran-
taan ja ohjaamiseen. [Digiohjelma]

3. Méaaritelldan yhdessa eri toimijoiden kanssa keskeiseteri teemojen liiketoi mintapilotit. [Ekosysteemioh-
jelma]

4. Kaynnistetdan sovitutprojektitja jatketaan meneillaén olevia projekteja suunnitelmien mukaisesti.
[Ekosysteemiohjelma]

5. Toteutussuunnitelma jalkautetaan kaupungin yksikdiden ja sidosryhmien kanssa. [Kestdva Tampere -oh-
jelma]

6. Kestavan liikkumisen toimenpiteita toteutetaan yhteistydssa kaupunginyksikéiden, yritysten ja muiden
sidosryhmien kanssa. [Kestava Tampere -ohjelma]

7. Kiinteistojen energiatehokkuutta parannetaan alkavissaja jo kdynnistyneissa projekteissa. [Kestava Tam-
pere -ohjelma]

8. Alykkaita energiajarjestelmi kehitetaan Hiedanrannassa, keskustassa jaVuoreksessa. [Kestava Tampere -
ohjelma]

Smart Tampere -kehitysohjelmalla vastataan lisdksitoiminnan tavoitteisiin numerot 8, 9, 20 ja 28.

5. Toimenpiteen arvioidaan toteutuvanvain osittain, sillé osatoimenpiteistéd valmistuu vasta vuoden 2020 puolella.

Toteutussuunnitelma jalkautetaan tekemalla palvelualueiden kanssatiekarttoja Kestava Tampere 2030 -tavoitteiden
saavuttamiseksi. Liikelaitosten ja tytaryhteiséjen kanssa on sovittu mittaritsen seuraamiseksi, miten niiden liiketoi-

minnan kehittdminen hiilineutraaliin suuntaan etenee. Yritysten kanssa tehtédvaé sidosryhméayhteistyotéd onvalmis-

teltu. Asukasyhteisty® on aloitettu Ilmastosankari-kampanjalla, kiertaméalla alueverkostot ja julkaisemalla tampere-

laistenilmasto-opas.

Elinvoima- ja kasvupalveluallianssin kehitysohjelma
Elinvoima- ja kasvupalveluallianssin kehitysohjelma jatkaavuoden 2018 lopussa paattyneen tyollisyyskokeilun tyota.

Kehitysohjelma toteutetaan vuosina 2019-2020. Kehitysohjelmallatavoitellaan sopimukseen perustuvaa yhteistyo-
mallia ty6llisyyspalveluja jarjestévien tahojen valille.

1. Jatketaan ja kehitetdan edelleen tyollisyyskokeilun hyvia kdytanteitd osaksi maakunnallista yhteistyomallia
2021.

2. Haetaan Pirkanmaan kuntien kesken yhdenmukainen toimintamalli osaamisperustaisille tydllisyyspalve-
luille.

3. Tuotteistetaan yhteistydalustoilla toteuttavat kuntien elinvoimapalveluihin liittyvat tydllisyyspalvel ut.
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Elinvoima- ja kasvupalveluallianssin kehitysohjelmalla vastataan liséksi toiminnan tavoitteisiin numerot 2, 13 ja 14.

1 ja 2. Tydllisyyskokeilunjalkeen on luotu yhteistydssa aiempien kokeilukuntien, Ty6- ja elinkeinohallinnon jamuiden
kumppaneiden kanssa toimintamalli, jolla pyritdan turvaamaan tyollisyyskokeilun hyvatkaytanteet niin laajasti kuin
nykyinen lainsdadanto ja toimivaltuudet mahdollistavat. Tydnhakijoiden ja tydnantajien palvelut tuotetaan jarjestéjien
jatuottajien yhteisilla palvelualustoilla. Alustoja on kehitetty fyysisesti tavoitettavien, yhden luukun palvelupisteiden,
suuntaan. Palvelualustat jakautuvatseuraaviin teemoihin: yrittajyys- ja tydnantajapalvelut, kansainvélisen osaamisen
palvelut, ty6llisyys-ja koulutuspalvelut, nuorten ty6llisyyspalvelutseka aikuisten monialaisen tuen palvelut. Samalla
on valmistauduttu siihen, ettd tulevaisuudessakuntien toimivalta julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden jarjestajana
mahdollisesti laajenee.

3. Tata kirjoitettaessa on kdynnisséavaltakunnan tason neuvottelut uusista tydllisyyskokeiluista. Kuntien vastuulle saat-
taa tulevaisuudessa siirtyd merkittava maara |l akis&ateisia TE-palveluita. Jos valtakunnan tason suunnitelmat toteutu-
vat, taytyy Tampereen tyéllisyyspalveluiden valikoimaatarkastellauudelleen ja tehda tarvittaessa (uusien lakien edel-
lyttdméat) muutokset. Koska tilanneon ratkaisevastiavoin, ei palveluiden tuotteistaminen ol e téll& hetkella tarkoituk-

senmukaista.
Vetovoimainen elamyskaupunki -kehitysohjelma

Vetovoimainen eldmyskaupunki -kehitysohjelmallavastataan kaupungin strategiseen tavoitteeseen olla Pohjoismaiden
vetovoimaisin elamyskaupunki vuoteen 2030 mennessé. Vetovoimainen eldmyskaupunki -kehitysohjelmalle ei asetettu
toimenpiteitd vuodelle 2019. Kehitysohjelma toteuttaa osaltaan edell& késiteltyd kaupungin tavoitetta 24, jonka ennus-

tetaan toteutuvan vuoden loppuun mennessa.

Kehitysohjelmien toimenpiteet

q
9%

Tavoitteen ennustetaan toteutuvan
Tavoitteen ennustetaan toteutuvan osittain
M Tavoitteen ennustetaan jadvan toteutumatta

Tavoitteen toteuturnista ei voida vield arvioida / ei voida lainkaan arvioida.

Tarkastuslautakunnan arviointi kehitysohjelmien tavoitteiden toteutumisesta

Kehitysohjelmat etenevat valtaosin niille asetettujen toimenpiteiden suuntaisesti. Tama on tarkeaa, silla kehitysohjel-
milla on keskeinen asema kaupungin strategian toteuttamisessa.

Hiedanrannan kehitysohjelman kolmesta toimenpiteestad mikaan ei nayttaisi toteutuvan vuonna 2019. Syyt tdhan ovat
jarvitayton lupaprosessin hidas eteneminen ja nollakuidun k&sittelyratkaisun ennakoitua hitaammin edennyt selvitta-
minen. Tarkastuslautakunta odottaa, ettd kehitysohjelmalla on valmius edistéaa toimenpiteitdén tehokkaasti heti, kun
tarvittavat luvat on saatu ja nollakuidun kasittelyratkaisu [6ydetty.
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3.3. Liikelaitosten ja Pirkanmaan pelastuslaitoksen toiminnan tavoitteet

Tampereen Vesi Liikelaitos

1. Liikevaihto on kasvanuthenkil 5tyvuotta kohden.

2. Sairauspoissaolojen maara laskeevahintd&n 3 % ja vakavien tapaturmien maéra laskee.

3. Vesijohtoveden laatu ja toimitusvarmuus sdilyvatkorkealla tasolla.

4. Vesijohtoverkoston toimintavarmuudesta huolehditaan.

5. Raitiotien rakentamiseen liittyvat vesijohtojen siirto- ja uusimistyét toteutetaan kaupungin ja raitiotiealli-
anssin kanssayhteistydssa.

2. Tavoitteen toteutumista ei voida vield arvioida. Sairauspoissaolojen maéaré on kasvanut merkittavasti vuonna 2019
padasiassa useiden pitkien sairaspoissaol ojen takia. Tapaturmien maaréan muutos raportoidaan vasta tilinpaatokseen.

Tampereen Kaupunkilikenne Liikelaitos

1. Liikevaihto on kasvanuthenkil 5tyévuotta kohden.

2. Sairauspoissaolojen maara laskee vahintdan 3 % ja vakavien tapaturmien maara laskee.

3. Tilatuista linjakilometreista on TKL:n toimesta toteutunut suunnitellusti vahintaan vastaava osuus (%) kuin
vuonna 2018.

4. Liikelaitoksen oman korjaamotoi minnan kehittdmistavoitteeton mééritelty ja siihen liittyvat mittaristot
otettu kayttoon.

5. Vaihtoehtoisiin energiamuotoihin (mm. kaasu, biodiesel, s&hko) liittyvat toimenpidelinjaukset on tehty
TKL:n taustaselvityksetja kestava Tampere 2030 -tiekartta huomioiden.

2. Tavoitteen toteutumista ei voida vield arvioida. Sairaspoissaolojen maara on kasvanut. Tapaturmien maaran muutos
raportoidaan vasta tilinpaatokseen.

Tampereen Infra Liikelaitos

1. Liikevaihto on kasvanuthenkil 6tydvuotta kohden.
2. Sairauspoissaolojen maara laskeevahintdan 3 % ja vakavien tapaturmien maara laskee.
3. Tuotettujen palveluiden hinta- ja laatutaso vastaayksityisten kil pailijoiden tasoa.

2. Tavoitteen toteutumista ei voida vield arvioida. Sairauspoissaolotovatvahentyneet vuonna 2019. Tapaturmien
méaaran muutos raportoidaan vasta tilinpaatékseen.

Pirkanmaan pelastuslaitos

1. Pelastustoimen valvontatehtdvétovat toteutuneet valvontasuunnitelman mukaisesti.

2. Pelastustoimen toi mintavalmiusaikavaatimus on saavutettu pelastuslaitoksen palvelutasop&atdksen mu-
kaisesti.

3. Tyéhyvinvointi on parantunuttydyhteisotaitoja kehittdmalla vuoteen 2018 verrattuna.
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L jaPirkanmaan

38%

62%

Tavoitteen ennustetaan toteutuvan
Tavaitteen ennustetaan toteutuvan osittain
= Tavaitteen ennustetaan j34vin toteutumatta

Tavaitteen toleutumista el voida vield arvioida / el voida lainkaan arvioida,

Tarkastuslautakunnan arviointi liikelaitosten ja Pirkanmaan pelastuslaitoksen toiminnan tavoitteiden toteutumi-
sesta

Liikelaitosten ja Pirkanmaan pelastuslaitoksen toiminnan tavoitteiden toteutuminen etenee hyvinsilta osin, kuin niiden
toteutumista on mahdollista ennakoida téssa vaiheessa vuotta. Kuuden tavoitteen toteutuminen kaikkiaan 16 tavoit-
teesta voidaan arvioida vasta tilinpaatoksen yhteydessa.

Liikelaitokset ovat tehostaneet toimintaansa hyvin. Henkilétydvuotta kohden laskettu liikkevaihto on kasvanut tammi—
elokuussa kaikissa liikelaitoksissa.
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4. Avustukset

Tampereen kaupunki jakoi vuonna 2018 avustuksia116,7 milj.euroa. Avustusten osuus toimintamenoista on talla
vuosikymmenelld noussut5,5 %:sta 7,1 %: iin. Avustukset kasvoivatedellisvuodesta 2,9 milj.euroa.

Avustuksista kohdistui vuonna 2018 kotitalouksille 91 milj. euroa ja yhteiséille 28 milj. euroa. Kotitalouksien summa
sisaltadtaydentavan ja ehkdisevan toimeentulotuen, lakisaateisen lasten kotihoidon tuen, vammaisille annettavat
avustukset ja muut avustukset, joita ovatmm. palvelusetelitja omaishoidon tuki. Myos tyémarkkinatuen kuntaosuus,
27,5 milj.euroa, kohdistuu kotitalouksille, silld sitd saavat Kelan kautta tydmarkkinatukea saavat tydttomat. Yhteisoille
avustuksia maksettiin reilu viidennes, yhteensa 26,1 milj. euroa. Taman liséksi kaupunki tarjosi toimitilojayhteisojen
kayttéén 1,8 milj.eurolla.

Kuuden suurimman kaupungin vertailussaavustuksiakotitalouksille antoi Tamperetta enemman Ouluja avustuksia
yhteisdille Helsinki. Avustusten osuus toimintamenoista on kaikillamuilla kaupungeilla 7 % paitsi Vantaalla 6 %ja Ou-
lussa 10 %. Avustukset vahenivatedelliseen vuoteen verrattuna Turussa 11 milj.euroa seké Helsingisséja Vantaalla
1,5 milj.euroa. Muilla avustuksetkasvoivat.

Avustukset 2018

1000 euroa 2010 2018 Ehkzisevi toimeentulotuki 2 %

Taydentava toimeentulotuki 4 %

Tyomarkkinatuen
kuntaosuus

Tydmarkkinatuen kuntaosuus 11778 27515 24%
Muut avustuksetkotitalouksille 5885 27383 Vammaisten avustukset 12.%
Avustukset yhteisoille 22167 26133
Lastenkotihoidon tuki 19860 14590 Lasten kotihoidon |
Vammaisille annetutavustukset 8983 14087 ki 13% I
Taydentéva toimeentulotuki 1951 4187
Ehkaiseva toimeentulotuki 465 2817
Muut avustukset
Avustukset yhteensa 71089 116711 kotitalouksille

Avustukset 23%

yhteisdille
22%

Tampereen kaupungin avustukset vuosina 2010 ja 2018. Vuoden 2010 perustoimeentulo eisisally lukuihin. Kaupungin maksuosuus p erustoimeentu-
loon vuonna2010o0li17,5milj.euroa. Perustoimeentulosiirtyivuoden 2017 alussa Kelan maksettavaksi.

Tyomarkkinatuen kuntaosuus oli kaupungillasuurin avustuserd, 27,5 milj. euroa. Summa pieneni edellisvuodesta 5
milj.euroa.Kunnan vastuuta tydmarkkinatuesta nostettiin merkittavasti vuoden 2015 alussa. Vuoden 2015 alussa
kuntien rahoitusvastuu laajeni vahintdan 300 paivaa tyottomyysajan tukea saaneisiin, kun aiempi raja oli 500 paivaa.

Muut avustuksetkotitalouksille ovatkasvaneet huomattavasti ja ne olivatvuonna 2018 toiseksi suuriera, 27,4 milj.
euroa. Tésté valtaosa jaettiin palveluseteleind, josta paivahoitoon kului 9 milj. euroa, vammaisten palveluihin 2,9 milj.
euroa ja tehostettuun palveluasumiseen 2,8 milj.euroa. Omaishoidon tukea maksettiin 10,3 milj.euroa,jostaalle21-
vuotiaiden hoitajille 2,9 milj. euroa. Muista avustuksista maksetaan myds turvapaikanhakijoiden vastaanotto- ja kayt-
torahaa, kotikuntakorvauksia, kdyhyysohjelman menoja, erikoissairaanhoidon palveluseteleité, kaupungin tydntekijoi-
den tydmatkatukea, oppisopimusoppilaiden paivarahaa, kuntoutus-,ahkeruus- ja terapiarahaa seka erilaisiaapura-
hoja.

4.1. Yhteis6avustukset

Avustusten kolmanneksi suurin eré oli avustuksetyhteisdille. Vuonna 2018 avustusta annettiin n. 700 yhteisolle.
Vuonna 2010 avustettavia yhteis6jé oli n. 150 vahemman. Mediaaniavustus eli keskimmainen avustussumma vuonna
2018 0li 1700 euroa, kun se vuonna 2010 oli 300 euroa enemman. Yhteisdavustukset kokonaisuudessaan ovatajan
myodté hieman pienentyneet suhteessa kaupungin toimintamenoihin. Vuonna 2010 yhteisdavustusten osuus oli 1,7 %
javuonna 2018 1,6 % kaupungin toimintakuluista. Avustusten yhteismaaré on kuitenkin kasvanutvastaavana aikana4
milj.euroa. Yhdistykset ja yhteis6t voivatsaada kaupungilta toiminta-avustusta, kumppanuusavustusta, tuotantotukea
seka projekti- ja kohdeavustusta.
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Yhteistavustukset 2018

Vastuutaho YhteisOavustukset 2018 Kaupunginhallitus 6 %
Yhdyskuntalautakunta 1%
Sivistys- ja kulttuurilautakunta 17 955 865 Elinvoima- ja osaamis-

lautakunta 6 %

Sosiaali- ja terveyslautakunta 4667481
Elinvoima- ja osaamislautakunta 1526 374
Yhdyskuntalautakunta 343904 R
Kaupunginhallitus 1639179
Yhteensé, euroa 26132803

Sivistys- ja
kulttuurilautakunta 69 %

Vuonna 2018 mydnnetyt avustukset lautakunnittain. Mydnnetyt avustukset eivat siséllé kulttuuri- ja vapaa-ajanpalveluista maksettuja tilavuokria,
joita olin. 1,8 milj. euroa.

Myontamisperusteet

Avustusten myontamisperusteet on maaritelty asiakirjassaTampereen kaupungin avustustoiminnanyleiset periaat-
teet (avustusohje). Siitd selvidd myos hakumenettely, vaadittavatasiakirjat, paatoksenteko ja maksatuskaytannot.
Avustuksista 80 % on kumppanuusavustuksia. Kaupunki voi myéntaa kumppanuusavustusta yhteisdille, joiden kanssa
kaupunki tekee kiinteda yhteistyota tai joiden perustamista tai sijoittumista Tampereelle kaupunki on tukenut. Kau-
punki sitoutuu kumppanuusavustuksilla pitkdjanteiseen yhteistyéhon ja neuvottelevaan avustamiseen.

Toiminta-avustusta voivathakea rekisterdityneet yhdistykset ja yhteisét, jotka ovat toimineet vahintdanvuoden, joilla
on omaa varainhankintaa jajoiden jasenyys on rajaamatonta. Toiminnan on edistettdva kaupungin strategisten tavoit-
teiden toteutumista ja senon tuettava ja tdydennettdva kaupungin toimintaa. Myonnettdvistéd avustuksista paatetdan
lautakunnissa.

Avustukset toimielimittain

Eniten avustuksia myonnetdan sivistys- jakulttuurilautakunnassa (sikula) tai sen alaisuudessa. Sikulan avustuksia
mydnnettiin vuonna 2018 |dhes 18 milj. euroa. Naihin sisaltyy myds koululaisten aamu- ja iltapéivatoiminnan avustuk-
sia 1,3 milj.euroa. Sikulan avustuksen sai 437 yhteis6d. Avustussummasta valtaosa oli kumppanuusavustuksia, joi ta
mydnnettiin 21 yhteisolleyhteensa 15,2 milj. euroa.

Sivistys-ja kulttuurilautakunnan toiminta-avustusta voivatavustusohjeen mukaan saada kulttuuri- jataideyhteisot,
festivaalitja suuretyleisotapahtumat, kulttuuriharrastusyhdistykset, maahanmuuttajayhdistykset, liikuntapalvel ut,
kaupunginosayhdistykset, soveltava liikunta (erityisliikunta), nuorisoty® ja nuorten harrastustoiminnan edistaminen,
nuorten yhteiskunnallisen toiminnan edistaminen, perheité tukeva tyd ja vanhempainyhdistykset. Vuonna 2018 toi-
minta-avustuksia mydnnettiin 1,9 milj. euroa, josta liikuntaseurojen jarjestaméatliikuntapalvelutsaivat0,7 milj.euroa.

Seuraavaksi eniten avustuksia myonsi sosiaali- ja terveyslautakunta (sotela), 4,7 milj. euroa. Naistd kumppanuusavus-
tuksia 29 yhteisolleoli 4,6 milj. euroa. Sotelan avustuksen sai kaikkiaan 127 yhteis6é. Sosiaali- ja terveyslautakunnan
toiminta-avustusta voidaan myontéa viiteen tarkoitukseen: terveyden, hyvinvoinnin ja mielenterveyden edistamiseen,
ehkaisevaan paihdetydhon, potilas- ja vammaisjarjestdjen toimintaan, ikdihmisten hyvinvoinnin edistdmiseen ja eldin-
suojelutyéhon. Vuonna 2018 toiminta-avustuksiamyonnettiin 0,55 milj. euroa.

Kaupunginhallitus mydnsi avustuksia 1,6 milj. euroa. Suurin osa mydnnettiin elinkeinorahastosta, mm. 0,5 milj. euroa

Tredea Oy:llelentokentan kehittdmiseen. Tampereella tehdyt elokuvat saivat0,3 milj.euroa ja suurtapahtumat0,25
milj. euroa. Kaupunginhallituksella on yksi vuosittainen avustuskohde, Pietari-yhteyksia hoitava Itameri-instituutin saa-
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tio, joka sai 0,14 milj.euroa. Aluerahaa erilaisille kyla-, asukas- ja omakotiyhdistyksille mydnnettiin 22 500 euroa yhdis-
tysten itselaatiman jakosuunnitelman mukaan. Avustusta sai tapahtumien jarjestamiseen, julkaisukustannuksiin, tu-
tustumiskaynteihinja retkiin, tilavuokriin seké ulkoilureittien ja -kohteiden rakentamiseen ja hoitokuluihin. Puoluetuet
maksoi kaupunginvaltuusto ja sopijajarjestdavustukset henkil 6stoyksikko.

Elinvoima-ja osaamislautakunta (elosa) myonsi kumppanuusavustuksia 1l yhteisolle 1,2 milj.euroa. Kaikkiaan elosan
méardarahoista sai avustusta 22 yhteis6a. Suurin avustus oli0,5 milj. euroa ja se myonnettiin paivé- ja tydtoimintaa
jarjestavalleTitry ry:lle. Tampereen teknillinen yliopisto saiavustusta mm. professuureihin. Kesayliopistoyhdistys sai
0,13 milj.euron avustuksen. Tampere tunnetuksi ry sai tukea 0,1 milj.euroa.

Yhdyskuntalautakunta (yla) mydnsi avustuksia 0,3 milj.euroa, joista yksityistieavustusten osuus oli 0,2 milj. euroa.
Suurinyksittadinen avustussumma yla:sta maksettiin Ekokumppanit Oy:lle. Yhteis6avustuksina maksetaan myds his-
siavustukset.

Suurimmat yhteisbavustukset

YhteisGavustusten kolme suurinta saajaa ovatpysyneet talla vuosikymmenell& samoina. Tampere-talon avustukseen
meni vuonna 2018 edelleen eniten rahaa, 6,7 milj. euroa. Avustus kasvoi edellisvuoteen verrattuna 0,4 milj.euroa,
mik& aiheutui Tampere-talon toiminnallisen perusparannus- ja laajennushankkeen my6ta kasvaneista padomavuok-
rista. Seuraavaksieniten avustusta saivat Tampereen kaksi suurinta teatteria, molemmat yli 2 milj.euroa.TTT:n avus-
tuksen kasvua selittaa Teatteri 2000:n fuusioituminen.

Euroa 2010 2018
TAMPERE-TALO OY 5049000 6727334
TAMPEREEN TYOVAEN TEATTERI OY (ei sis. TTT-talosé&ation avustusta) 1974000 2159000
TAMPEREEN TEATTERI OY 2179000 2139000
TAMPEREEN MUSIIKKIOPISTON SAATIO 728 000 736 000
YLIOPPILAIDEN TERVEYDENHOITOSAATIO 613 882 674 500
SETLEMENTTIYHDISTYS TAMPERE RY 90 250 535121
TITRY RY (v. 2010 kirjattu asiakaspalvelujen ostoihin) 575586 531 000
TREDEA OY - 500 000
AHJOLAN SETLEMENTTI RY (koululaisten ap-/ip -toiminta 431 500 v. 2018) 163 885 478 375
TAMPEREEN NMKY RY (koululaisten ap-/ip -toiminta 94 700 v. 2018) 286 800 476 475
TAMPEREEN ICEHEARTS RY = 375000
MIELEN RY 282150 337000
NAASVILLE RY 369 646 332 657
ILVES RY (koululaisten ap-/ip -toiminta 191 000 euroa v. 2018) 74000 280945
SOPIMUSVUORI RY = 275 828

Vuonna 2018 maksetut 15 suurinta yhteisdavustusta ja vastaavan yhteisén saama summavuonna 2010.

Sosiaali- ja terveysalan jarjestdjen volyymien muutoksia selittaéjarjestdjen yhdistymisetja volyymien kasvu. Setle-
menttiyhdistys Naapuri ry ja Omapolku ry yhdistyivatvuonna 2016 Setlementtiyhdistys Tampere ry:ksi. Tampereen
NMKY ry sai avustusta kaupungilta vuonna 2018 neljalta eri taholta. [lves ry:n avustuksen nousua selittda volyymien
kasvu.

Avustuksissa tapahtuneita muutoksia
Avustettavissa yhteisdissé olivuonna 2017 kaikkiaan 101 yhteis64, jotka eivat hakeneet tai saaneet avustusta vuonna
2018.Vastaavasti vuonna 2018 avustettiin 213 uutta yhteisda. Vuonna 2018 annettiin yhteis6avustuksia 0,8 milj. eu-

roa edellisvuotta enemmén. Talouden tasapainottamisohjelmassa(KV23.4.2018) tavoitellaan yhteiséavustusméarara-
hojen pienentdmista hyvinvointipalvel uissa noin miljoonallaeurolla.
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Vanhoista avustuksen saajista avustustaan kasvatti 135 yhteis0d, avustus pysyi samana kuin edellisvuonna 171 yhtei-
solla jaavustus pieneni 175 yhteisélla. Suurimmatavustussumman kasvattajat olivat Tampere-talo, Tampereen Ice-
hearts ry, Digital Media Finland Oy ja Tampere tunnetuksi ry. Icehearts perusti nelja uutta joukkuetta kasvun tukea
tarvitsevillelapsille. Digital Media Finland Oy sai avustusta Elinkeinorahastolta kiihdyttamépalvel uihin. Tampere tun-
netuksi ry:n saama saman suuruinen tuki on aiempina vuosina kirjattu palvelujen ostoihin. Eniten avustustaan menet-
tivat Tammenlehvakeskus Oy ja Tampereen yliopisto.

Palvelun oston ja avustuksen myontdmisen ero ei aina oleselvaé. Avustuksia on muutettu palvelujen ostoiksi jaliikettd
on tehty myds toisinpdin. Esimerkiksi TITRY ry:n ja Tampere tunnetuksi ry:n palvelujen ostot on muutettu avustuksiksi.
Vuonna 2010 Sopimusvuori Oy sai vield yli miljoona euroa avustuksena, kun palvelut sieltd hankitaan nytkilpailutuk-
sen jalkeen palvelujen ostoina.Vuonna 2018 kaupungillaoli212 avustettavaa yhteiso4, joilta kaupunki myos osti pal-
veluja. Naisté 64 yhteisolta kaupunki osti enemman palveluja kuin antoi avustusta. 11 avustettavalta yhteisolta palve-
luja ostettiin kultakin enemman kuin miljoonallaeurolla. Kaupungin avustusohjeen mukaan yhteisén on pystyttava
erottelemaan toiminnassaan palvelujen tuottaminen jayleishyddyllinen toiminta, vahintadn omilla kustannuspaikoilla.

Yhteis6avustusten rinnallakaupunki kokeili kevaalla 2019 pormestarin lanseeraamaajoukkorahoitusta, johon valittiin
11 erilaistaehdotusta. Kokeilullakannustettiin asukkaitaja yhteis6jd aktiivisuuteen elinympéaristonsa kehittdmisessa.
Jos tavoiteltu joukkorahoitus saatiin asukkailta koottua, kaupunki sitoutui osallistumaan 40 % hankkeen, tapahtuman
tai muun idean toteuttamisen ennalta ilmoitetuista kustannuksista. Ideoista 10 toteutuu.

Lapsilleja nuorille Tampereen kaupungin liikunta- ja nuorisoyksikko seké kasvatus- jaopetuspalvelut on jakanut 30
000 euroa toimintarahaa, jonka jakamisesta lapsista januorista koostuva raati tekee esivalinnan. Masseista mahiksia -
tapahtumassa lapsetja nuoret paasevatosallistuvan budjetoinnin keinoin mukaan taloutta koskevaan keskusteluun,
suunnitteluun ja paatdksentekoon.

Avustusten hallinnointiin kehiteltya tietojarjestelméa ei ole saatu toimivaksi ja kehitystyo on keskeytetty. Avustushaut
on toteutettu e-lomakkeella. Paatoksentekojarjestelma Selman ja sédhkoisen asiointikanavan mahdollisuuksia tutki-
taan, sillaSelmassaon olemassa kaikki tarvittavat toiminnot.

Tarkastuslautakunnan arviointi avustuksista

Kaupungin avustuksista valtaosa, yli kolme neljasosaa, kohdistui suoraan tai valillisesti kotitalouksille. Yhteisdavustuk-
set ovat silti merkittdva voima moninaisen paikallisen yhdistystoiminnan yllapitamisessa.

Tampereen kaupungin valtuustokauden tavoitteena on, ettd yhteisollinen toiminta ja osallistuminen ovat lisdantyneet.
Yhtenda keskeisena keinona ovat yhteisdavustukset. Talousohjelman my6ta myods yhteisot joutuvat osaltaan osallistu-
maan saastotalkoisiin, mik& voi vaikeuttaa tavoitteen toteutumista.

Mielenkiintoisia avauksia ovat olleet aluerahakokeilu ja vastaavantyyppinen lasten ja nuorten Masseista mahiksia-
tapahtuma, joissa on kokeiltu pienimuotoisesti osallistuvaa budjetointia.

Tampere on ensimmaisend kuntana ottanut kayttoon yhteisollisissa hankkeissa joukkorahoituksen, miké& nayttaa on-

nistuneelta keinolta, kun 11 joukkorahoituskohteesta 10 toteutuu. Mahdollisuus saada kaupungilta tukea hankkeelle
houkuttelee myds asukkaat rahoittamaan tarkeina ja itselleen laheisiné pitamiaan ideoita.
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