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Talouden ja toiminnan raportointi seka talouden tasapaino

Olemme antaneet tilinpaatoksen 2018 tarkastamisen yhteydessé 16.4.2019 paivatyn
tilintarkastuspoytakirjan kuntalain mukaisen talouden tasapainovaatimuksen
tayttymisesta.

Taman muistion tarkoituksena on raportoida tarkastuslautakunnalle tilikauden
aikaisessa tarkastuksessa tehtyja havaintoja kaupungin talouden kehityksesta ja sen
raportoinnista vuoden 2019 aikana.
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Tilintarkastus-
poytakirja
talouden
tasapainosta
16.4.2019

Kaupungin-
hallitus on
kasitellyt tilin-
tarkastuspoyta-
kirjan
kokouksessaan
6.5.2019

Keskeiset
havainnot

Ote tilintarkastuspoytakirjasta

Kaupunginvaltuuston kevaalla 2018 hyvaksyma talousohjelma on
ensimmaisen vuoden osalta toteutunut, mutta se ei ole ollut
riittdva tilikauden tuloksen muodostumisen kannalta.
Talousohjelman mukaiset vuosien 2019 ja 2020 tavoitteet, noin
35 milj. euroa, eivat riita kattamaan vuoden 2018 alijaamaa.

Kaupungin tase 31.12.2018 osoittaa kumulatiivisesti yljaamaa
517,6 milj. euroa ja joulukuussa 2018 hyvaksytty
taloussuunnitelma vuosille 2019 — 2022 ennustaa positiivista
tulosta, joten kuntalain 110 §:n mukaista velvoitetta talouden
tasapainotusohjelmalle ei ole. Haluamme kuitenkin kiinnittaa
kaupunginhallituksen huomiota kaupungin talouden kehitykseen
ja asukaskohtaisen lainamaaran kasvuun viimeisten vuosien
aikana.

Kaupunginhallituksen tulee ryhtya toimenpiteisiin kaupungin
talouden tasapainottamiseksi

Kaupunginhallituksen vastauksesta

Vuoden 2019 talousarvioon siséltyy talousohjelman toimenpiteita
yhteensa noin 26,7 milj. euron edesta. Toimintayksikoiden
edellytetaan ryhtyvan valittdmiin toimenpiteisiin talouden
tasapainottamiseksi ja talousarvioylitysten estamiseksi.
Talousohjelman toteutumisesta raportoidaan sédannollisesti
kaupunginhallitukselle.

Vuoden 2020 talousarviovalmistelussa jatketaan toiminnan ja
talouden yhteensovittamista talouden tasapainottamiseksi.
Kaupungin talous tullaan tasapainottamaan taloussuunnitelma-
kaudella kuntalain edellytysten mukaisesti

Kaupunginhallitus on kasitellyt tilintarkastuspoytakirjan kuntalain
edellyttamalla tavalla.
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Toiminnan ja talouden seurannan raportointi

Kaupungin verkkosivuilla on julkaistu ja luettavissa mm. seuraavat raportit
(tilanne 1.10.2019):

— Tampereen talouskatsaukset 7/2019, 5/2019 ja 3/2019

— Tampereen toiminnan ja talouden katsaus 4/2019

— Tilinpadatésennuste 2018

— Tampereen toiminnan ja talouden katsaus 8/2018 ja 4/2018

Nimensa mukaisesti "toiminnan ja talouden katsaus” siséltaa "talous-
katsausta” laajemman esityksen kaupungin toiminnan ja talouden
kehityksesta kuluvan vuoden aikana seka ennusteen siita, miten se
loppuvuoden aikana tulee kehittymé&an. Dokumentti sisaltda koko
kaupunkia koskevien tietojen lisaksi konsernikatsauksen seka talousarvion
toteumavertailun palvelualueittain, lautakunnittain seka kehitysohjelmittain.

“Talouskatsaus” sisaltaa
— tuloslaskelman seka lyhyen analyysin sen kehityksesta,

— tietoa verotulojen ja valtionosuuksien sekéa henkildstomenojen ja
palkallisten henkilotyévuosien kehityksesta sekd ennusteet
loppuvuodelle,

— talousarvion toteumavertailun toimintakatetasolla palvelualueittain ja
likelaitoksissa,

— investointien toteuma- ja ennustetietoja koko kaupungin tasolla sek&
yksikaittain ja
— rahoituslaskelman toteumatietoja ja tilinpaatdésennusteen.

Kaupungin verkkosivuilla on myés mm. hyvaksytyt talousarviot vuodesta
2010 ja tilinp&éatokset vuodesta 2006 alkaen.

Kaupungin kirjanpitoon tehdaan kuukausittain jaksotukset tulokseen
merkittavasti vaikuttavista eristd, jolloin kuukausittainen tulos osoittaa
tuloksen ja taloudellisen tilanteen reaaliaikaisesti.

Jaksotettavia eria ovat mm. henkiléstokulut, verotulot (koko vuoden
ennusteen jako kuukausille), investoinnit ja poistot, siséinen ja ulkoinen
laskutus seké ostolaskut.

— Kaupunki julkaisee raportointia talouden kehityksesté ajantasaisesti ja
saanndllisesti siten, etta se on verkkosivuilla paatdksentekijoiden ja
kuntalaisten kaytettavissa.

— Kaupungin kuukausittainen tulos pyritddn muodostamaan siten, etta
se antaa oikean kuvan talouden kehityksesta vuoden aikana.
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Kaupungin tulos 08/2019 ja tilinpaatésennuste

Kaupunginhallituksen kokouksessa 7.10.2019 kasitella&n talouden ja
toiminnan katsaus 08/2019.

Katsauksen mukaan

— Kuluvan vuoden tulosennuste on toteutumassa valtuuston hyvaksymaa
muutettua talousarviota heikompana.

— Tulosennuste on -46,5 m€ eli edellisvuoden toteumaa parempi,
mutta 17,5 m€ heikompi kuin vuosisuunnitelmassa on arvioitu

— Alkuperéaisen talousarvion mukainen tulos oli -28,8 m€ ja
vuosisuunnitelmassa hyvéaksytty tulos -29,0 m€

— Toteutunut tulos ajalla 1.1.-31.8.2019 on -19,6 m€

— Kaupungin nettomenojen kasvuksi ennustetaan 4,1 %, kun vuosi-
suunnitelma olisi mahdollistanut 2,3 % kasvun.

— Verotulojen maaran ennustetaan kasvavan 6,1 % (56 m€)
edellisvuodesta, mutta jadvan noin 10 m€ vuosisuunnitelmasta

— Valtionosuuksien mé&aran arvioidaan ylittdvan vuosisuunnitelman noin
10 m€

Kaupungin ulkoiset nettomenot eivat ole vertailukelpoisia edellisvuoteen
verrattuna Tampereen Voimia liikelaitoksen ja Konsernipalvelukeskuksen
toimintojen siirryttya yhtidihin 1.1.2019 alkaen. Talla on ollut vaikutusta
henkildstomaaran pienenemiseen, mutta myos ostopalvelujen kasvuun.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi talousohjelman 23.4.2018

Talousohjelmassa hyvéksyttiin tehostamistoimenpiteet, joilla tavoitellaan
yhteensa 43 m€ taloudellisia vaikutuksia vuoden 2020 loppuun mennessa.

— Vuodelle 2018 asetetut tavoitteet, vaikutukseltaan noin 9,1 m€,
saavutettiin.

— Vuodelle 2019 tavoitellaan noin 26,5 m€ vaikutuksia ja elokuun lopun
ennusteen mukaan toteumaksi arvioidaan 28,8 m€ vaikutukset.

— Kaupunginvaltuuston hyvaksyman talousohjelman mukaiset
taloudelliset vaikutukset ollaan ennusteiden mukaan paaosin
saavuttamassa.

— Huolimatta talousohjelman toteutumisesta, ennustetaan kaupungin
tuloksen vuodelta 2019 muodostuvan merkittavasti alijaamaiseksi ja
jadédvan vuosisuunnitelmassa ennustettua heikommaksi.
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laousarvion toteumaennuste

Toiminta- Toiminnan ja talouden raportti 08/2019 sisaltda ennusteen
kate- talousarvion toteumastatilinpaatoksessa
ennusteet

Raportin mukaan ovat palvelualueet ennustaneet tilinpaatoksen toteumia
verrattuna valtuuston hyvaksymé&an vuosisuunnitelmaan seuraavasti:
— Hyvinvoinnin palvelualue: toimintakate 22,1 m€ heikompi

— Sosiaali- ja terveyslautakunta 21,1 m€

— Sivistys- ja kulttuurilautakunta 1,1 m€
— Elinvoiman ja kilpailukyvyn palvelualue: toimintakate 3,0 m€ heikompi
— Kaupunkiymparistdn palvelualue: toimintakate 0,6 m€ heikompi

Konsernihallinnon vuosisuunnitelmaa parempi toimintakate-ennuste
huomioiden on palvelualueiden yhteenlaskettu toimintakate-ennuste 20,5
m<€ vuosisuunnitelmassa hyvaksyttya heikompi.

WS I Nettoinvestointien méaran (197,6 m€) arvioidaan jddvan vuosiennustetta
toteuma- 37,3 m€ pienemmaksi

ennuste

— Investointimenoja toteutui elokuun loppuun mennessé 85,3 m€ ja
pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustuloja 11,0 m€.

— Koko vuoden ennuste on 197,6 m€

Keskeiset — Palvelualueet ovat ennustaneet valtuuston asettamaan sitovuustasoon
havainnot nahden toimintakateylityksia, joista sosiaali- ja terveyslautakunnan
ja suositus ylitysennuste on merkittava.

— Kaupunginhallitus on kehottanut ylitysta ennustavia yksikoita
ryhtymaan toimenpiteisiin ennustettujen ylitysten pienentamiseksi.

— Mikali loppuvuoden aikana osoittautuu, etté yksikdiden toimenpiteet
eivat ole riittavia ja talousarvioylitykset toteutuvat, tulee kaupungin-
valtuuston hyvaksya ne viimeistaan tilinpaatoksessa.

— Suosittelemme, ettéd todennakoisiksi osoittautuvat talousarvioylitykset
esitetdan kaupunginvaltuuston hyvaksyttavaksi jo ennen tilinpaatoksen
kasittelya.
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lalouden tasapano

Talous- Kaupunginhallitus on hyvaksynyt talousarvion 2020 kehyksen
IV le] a2 02{0ll 17.6.2019
kehyksesta

Talousarviokehyksen mukaan

— Talousarviovalmistelun tavoitteeksi on asetettu vahintaan nollatuloksen
saavuttaminen, mika edellyttaa erityisia toimenpiteita.

— Kehysvaiheessa on tasapainottamistarpeeksi talousarviovalmisteluun
todettu 26 m€, kun toimintakatteen kasvu on ollut 4,4 %

Talousarvion 2020 valmistelu on raportointihetkella kesken

— Julkaistun laadinta-aikataulun mukaan pormestarin talousarvioesitys
valmistuu 21.10.2019, on kaupunginhallituksen kasittelyssa 4.11.2019
ja kaupunginvaltuuston hyvaksyttavana 18.11.2019.

Tase- Kaupungin taseessa 31.12.2018 on kertyneita ylijaamia 517,6 milj. euroa

tarkastelu — Vaikka kaupungin tulos toteutuisi ennustelun mukaisesti merkittavasti

alijaamaisena, ei tasetarkastelu aiheuta velvoitetta talouden tasa-
painotustoimenpiteille.

Toiminnan ja talouden katsauksen 08/2019 mukaan kaupungin
lainakannan ennustetaan tilinpaatoksessa 31.12.2019 olevan 790,2 m€

— Kasvua edelliseen tilinpaatokseen on noin 130 m€

— Lainakanta asukasta kohden on ennusteen mukaan 3.305 euroa, kun
se edellisessa tilinpaatoksessa oli 2.847 euroa.

— Kaupungin lainamaaré asukasta kohden on kasvanut vuosittain jo
useamman vuoden ajan.

Keskeiset — Kaupungilla ei ole kuntalain 110 §:n mukaista velvoitetta talouden
havainnot tasapainotusohjelmalle.

— Talousarviokehyksessa on huomioitu tarve tasapainoisen talousarvion
laadinnalle vuodelle 2020.

— Haluamme kuitenkin kiinnittd& huomiota

— kaupungin talouden kehitykseen ja asukaskohtaisen lainamaaran
kasvuun viimeisten vuosien aikana mukaan luettuna tilikaudelle
2019 ennustettu, vuosisuunnitelmaa merkittavasti heikompi tulos
seka

— konsernijohtajan katsauksessa todettuun seikkaan, etta paaosa
kaupungin menoista koostuu lakisdateisten palvelujen
jarjestamisesta, milla on vaikutusta talouden tasapainottamiseen
etenkin, kun kaupungin asukasméaéran kasvu aiheuttaa palvelu-
tarpeiden kasvua.
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