Prif

PATENTTI- JA REKISTERIHALLITUS
PATENT- OCH REGISTERSTYRELSEN

PAATOS 1(8)
Diaarinumero 2017/672569
13.10.2017

Tampereen Kotilinnasaatio sr
Puutarhakatu 8 A
33210 Tampere

Y-tunnus: 0155582-5

PAATOS

Valvonta-asia

Vireilletulo

Patentti- ja rekisterihallituksen (PRH) tehtdvana on saatiélain (487/2015) 14 luvun 1 §n
mukaisesti valvoa, ettd saation toiminnassa noudatetaan saitidlakia ja saation
saantdjen madrayksid. PRH:ssa on 20.7.2017 diarioitu Tampereen Kotilinnasaatié
sr:lle (Satio) valvonta-asia perustuen mediassa esiintyneisiin tietoihin Tampereen
kaupungin ja Saation valisen tontista XXVI-646-2, Muotialantie 36, laaditun
maanvuokrasopimuksen vuokraoikeuden siirrosta Saatidlle mahdollisesti aiheutuvista
seuraamuksista. Toimenpiteitd on kasitelty Tampereen kaupunginhallituksen
kokouksessa 26.6.2017, mutta asia on jatetty yksimielisesti poydalle, joten PRH:ssa on
paéatetty odottaa Tampereen kaupunginhallituksen paatosta.

Tampereen kaupunginhallitus on 14.8.2017 pitamassaan kokouksessa kasitellyt asiaa
uudestaan. Kaupunginhallituksen paatoksen perusteluiden mukaan Muotialantie 36:n
tontista 14.11.2016 laaditussa maanvuokrasopimuksessa vuokramies on sitoutunut
rakentamaan asemakaavan, rakennusjdrjestyksen ja hyvaksyttyjen piirustusten
mukaisen uudisrakennuksen kolmen vuoden kuluessa vuokra-ajan alkamisesta lukien
siihen valmiusasteeseen, ettd rakennusvalvontaviranomainen voi siind suorittaa
rakennusjarjestyksen  edellyttdman  hyvaksyttdvan  kayttddnottokatselmuksen.
Maanvuokrasopimuksen kohdan 7 mukaan vuokramiehella ei ole oikeutta alivuokrata
tai muutoin luovuttaa vuokra-aluetta tai osaa siitd kolmannelle, ellei Tampereen
kaupunki vuokranantajana anna tdhan kirjallista suostumustaan. Sopimuksen 19
kohdassa sovitaan lisdksi, ettd vuokramiehen suoritettava kaupungille sopimussakkoa
vuotuisen vuokranmaksun kaksikymmentéviisikertainen maard, jos vuokraocikeus
siirretdan ennen kuin rakentamisvelvoite on taytetty, ellei kaupunki vuokramiehen
hakemuksesta erityisisté syisté toisin paata.

Kaupungille on mydhemmin tullut ilmi, ettd S&atié on siirtdnyt tontin vuokraoikeuden
ennen rakentamisvelvollisuuden tayttymistd. Saation perustama Asunto Oy
Tampereen Nekalanpuisto on hakenut kaavan mukaista rakennuslupaa, minké jalkeen
on tehty Saatién ja Lehto Groupin véliseen kumppanuussopimukseen liittyen paatés
koko osakekannan myymisestd Lehto Groupiin kuuluvalle Rakennuskartio Oy:lle.
Kaupunginhallituksen paatéksen mukaan Saatié on ilmoittanut Tampereen kaupungille
27.4.2017 osoittamassaan kirjeessa, ettd vuokrasopimus on tehty Saatidlle eika sita
ole siirretty Asunto Oy Tampereen Nekalanpuistolle ennen kuin se on myyty
Rakennuskartio Oy:lle. Tdma on johtanut siihen, ettd vuokrasopimuksen mukainen
lauseke sanktioineen tayttyy, kun vuokraoikeus on siirretty rakentamattomana
eteenpain. Kaupunginhallituksen paatdksen poytakirjan mukaan S&datié on hakenut
vuokrasopimuksen sanktion perimatta jattamistd tai kohtuullistamista ja ilmoittanut
kayttdvansa vuokrasopimuksen myynnistd syntyneet varat, 1.1150.000 euroa
kaupungin asuntopolitiikan toteuttamiseen. Tontin XXVI-646-2 vuosivuokra on 72.000
euroa, joten mahdollisen sanktion suuruus olisi 1.800.000 euroa.
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Asian késittely

Tampereen kaupunginhallitus paatti (§ 469, TRE:4505/02.02.01/2017), ettd
maanvuokrasopimuksen ehtojen mukainen sanktio, 1.800.000 euroa, kohtuullistetaan
1.150.000 euron suuruiseksi, mikd vastaa S&atidon vuokrasopimuksen myynnists
perusteettomasti saamaa summaa. Saatio velvoitettiin liséksi toteuttamaan Ranta-
Tampellan alueella kohtuuhintaiseen asumiseen tarkoitetun rakennushankkeen ja
kayttdmaan saamansa 1 150 000 euroa kohteen omarahoitusosuuteen. Saation tulee
kaupunginhallituksen paatoksen mukaan esittdd kaupungille suunnitelma kohteen
toteuttamisesta ja rahoituksesta seka raportoida tdstd hankkeen taloudelliseen
loppuselvitykseen perustuen. Mikali summaa ei kokonaisuudessaan tdhan kaytets,
Saatio velvoitettin maksamaan perusteetta saamansa summa kokonaisuudessaan
sopimussanktiona Tampereen kaupungille. Kahdeksan kaupunginhallituksen jasenta
kannatti kohtuullistamista, kolme jésentda aanesti 1.800.000 euron sanktion
taysimaaraisena perimisen puolesta ja kaksi danesti tyhjaa.

Selvityspyyntd

PRH on 18.8.2017 pyytdnyt Saatiolta selvitysta siitd, miten se on yleisesti huolehtinut
tarkoituksensa  toteuttamisen  kannalta  keskeisten  sopimusvelvoitteidensa
noudattamisesta ja toisaalta, miten se hallitsee sopimusvelvoitteistaan mahdollisesti
aiheutuvia riskejd. PRH pyysi sdatiolta selvitystd myds erityisesti siita, mitka syyt
johtivat sen tarkoituksen toteuttamiseen suunnitellun tontin vuokrasopimuksen
edelleen myymiseen.

S&éation vastaus

Saatio on 1.9.2017 antanut vastauksensa, jossa se kiistdd missdan vaiheessa
kyseessa olleen tilanteen, jossa Sdatiélla olisi ollut todellinen riski sopimussakko- tai
vahingonkorvausvelvollisuuden syntymiseen. Painvastoin, Saatié kertoo toiminnallaan
edesauttaneensa toimintaedellytyksiaan ja tarkoituksensa toteuttamista eika
tapauksessa ole sen mukaan mitdan virhettd tai moitittavaa menettelyd. Tehdyt
ratkaisut ovat Saation selvityksen mukaan perustuneet Saation strategiaan ja ne on
kaikki hyvaksytty yksimielisesti Saation hallituksessa.

Saatio kertoo sen hallituksen kasitelleen kevaalld 2016 tulevaa kiinteisté- ja
toimintastrategiaansa ja tassa yhteydessa tonttivarauksia, mukaan lukien Muotialantie
36. Taman lisdksi Saation hallitus oli keskustellut tulevista tonttivarauksista, joista esille
nousi erityisesti Ranta-Tampellan alue. Saatié oli antamansa selvityksen mukaan
kaynnistanyt naiden sisaisten keskustelujen jalkeen neuvottelut Tampereen kaupungin
kanssa tonttivarauksista yleisesti, mukaan lukien Muotialantie 36:n tontti. S&ation
selvityksen mukaan Muotialantien tontin siirto kolmannelle taholle on ollut yhtena
toimintavaihtoehtona alusta ldhtien neuvotteluissa Tampereen kaupungin edustajien,
kiinteistdjohtaja Heli Toukoniemen ja apulaistonttipdéllikkd Aila Tauran, kanssa ja
Taura on antanut Saatidlle Iluvan siirtdd tontti kolmannelle osapuolelle
rakentamattomana séhkopostissaan 3.10.2016.

Saation selvityksen mukaan Muotialantie 36:n tontille oli vahvistettu asemakaava, joka
olisi mahdollistanut rakentaa ainoastaan kaksikerroksisen pienkerrostalon tai luhtitalon
eikd tAma ollut S&ation strategian mukaista, koska S&atién asuntojen tulee olla
esteettomia. Saatid joutui selvityksensa mukaan harkitsemaan tontin  kayttéa
uudelleen, koska kaupunki ei vastoin S84tion uskoa ollut halukas muuttamaan kaavaa
Saation toivomalla tavalla, vaikka asiasta kaytiin osapuolten valilla keskusteluja.
Saation hallitus totesi selvityksen mukaan parhaimmaksi ratkaisuksi etsia tontille
ulkopuolinen ostajataho, koska Saatidlld oli jo Muotialassa kaksi muuta
kaksikerroksista (ei esteetontd) ikaihmisille tarkoitettua asuinkokonaisuutta seka
tahistolla Nekalan Kotilinna eika olisi ollut tarkoituksenmukaista rakentaa Iahekk&in niin
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paljon ei esteettomid asuntoja. Saatid kertoo yhteistydbkumppaniksi 6ytyneen
Rakennuskartio Oy:n kanssa tehdyn vuokrasopimuksen siirron yhteydessa tehdyn
mybs Saation strategiaa tukevan kumppanuussopimuksen, jossa sowvittiin
Kourutaltankatu 4 tontin numero 21 kehittdmisesta siten, etta tontille rakennetaan ARA-
tuotantona aikuisille kehitysvammaisille ryhmaasuntoja seka ikaihmisille esteettémia
vuokra-asuntoja.

Saatio kertoo selvityksessadn toimittaneensa Tampereen kaupungille 14.11.2016
kirjallisen pyynnon vuokrasopimuksen siirron hyvdksymisestd ja ettd kaupungin
edustajien kanssa kaytyjen neuvottelujen jalkeen paadyttiin vaihtoehtoon, jossa Saatio
perustaa tonttia hallinnoimaan asunto-osakeyhtidn, jonka osakekannan Saatid on
oikeutettu myymaan eteenpain. Saation mukaan kaupungin edustajat hyvaksyivat
ratkaisun kaydyissd keskusteluissa ja 3.10.2016 lahetetyssd sdhkopostissa, joten
kaupungin kanta asiassa oli taysin selvd ja Sdation tiedossa siitd huolimatta, ettd
virallista kirjallista vastausta tiedusteluun kaupungilta ei koskaan saatu. Selvityksen
mukaan loppusyksystd 2016 kaytyihin keskusteluihin on kaupungin puolelta
osallistunut kiinteistojohtaja Mikko Nurminen, jonka tydtehtdva muuttui kuitenkin
kesken prosessin palvelujohtajaksi ja uudeksi kiinteistojohtajaksi nimitettiin Virpi
Ekholm. Ekholmin ja muiden Tampereen kaupungin edustajien kanssa kaytiin Saation
mukaan asiasta neuvottelut 2.1.2017 ja sen tuloksena yksi hyvaksytyistd
vaihtoehdoista oli asunto-osakeyhtion perustaminen ja osakekannan myyminen
Saation toimesta. Kyseinen menettely oli kayty lavitse ja hyvaksytty myods
neuvotteluissa 17.12.2016, jossa kaupungin edustajana toimi vield silloinen
kiinteistdjohtaja Mikko Nurminen.

Naiden neuvottelujen, neuvottelumuistioiden ja S&atidon asiamieheltd tilatun
asiantuntijalausunnon perusteella Saatién hallitus on Saatién selvityksen mukaan
tehnyt asiassa yksimieliset paatokset koskien asuntoyhtion perustamista,
kauppahintaa, tontin siirtdmistd perustettavan yhtion nimiin sekd osakekannan
myymistd. Prosessi on Saation mukaan kéyty kaiken aikaa yhteistyossa ja avoimesti
Tampereen kaupungin edustajien kanssa eikd misséan vaiheessa ole ollut vaaraa siita,
ettd Saatiolle voisi tulla maksettavaksi kaupungin taholta asetettuna sopimussakko,
mink& kaupunginhallituksen pdatds S&dation mukaan vield vahvistaa. Saation mukaan
se, ettd Tampereen kaupunki on velvoittanut S44tidn rakentamaan Ranta-Tampellan
alueelle kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja vuokraoikeuden siirrosta saaduilla varoilla, on
hyvin yhdenmukainen S&ation toimintastrategian kanssa eikéd aiheuta minkaanlaista
vaaraa siitd, ettd kaupungin paitdksessdan mainitsema sopimussanktio voisi tulla
maksettavaksi. Lopputulos on Saation selvityksen mukaan erittdin hyva Saation
kannalta.

Lisaselvityspyynto

Patentti- ja rekisterihallitus on 21.8.2017 esittdnyt Tampereen kaupungille
tietopyynnon, jossa se on pyytanyt nahtdvakseen kaikki kaupunginhallituksen
14.8.2017 pidetyssa kokouksessa § 469 kohdassa paéatetyn asian kannalta olennaiset
asiakirjat. Tampereen kaupunki on toimittanut tietopyynnén myéta PRH:lle sekd
kaupunginhallituksen kokouksessa mukana olleet liitteet, oheismateriaalin etta muita
yksittdisid olennaisia asiakirjoja. Naiden asiakirjojen joukossa Patentti- ja
rekisterihallitukselle on toimitettu Tampereen kaupungin Kiinteistojohtaja Heli
Toukoniemen  30.6.2017 Tampereen kaupungin  kirjaamoon  lahettama
sdhkoOpostivastaus Saation kiinteistdjohtaja Heikki Niemelan toiminnanjohtaja Atanas
Aleksovskin puolesta 23.11.2016 Toukoniemelle 1ahettdmaan pyyntédn saada lupa
siirtdd Muotialantie 36:n tontin vuokrasopimus Rakennuskartio Oy:lle. Toukoniemi
kertoo sahkopostissaan pyyntdon vastatun suullisesti, ettd pyynndn mukaiseen siirtoon
ei voida suostua ja ettd asiasta ei ole tehty paatosta.
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Tampereen kaupungilta saadun aineiston johdosta PRH on 6.9.2017 pyytanyt saatiolta
lisselvitystd aiemmin kertomastaan Tampereen kaupungin virkamiehiltd saadusta
hyvaksynnastad. PRH on myds toistanut pyynténsé saada selvitystéa siitd, miten saatio
on yleisesti huolehtinut tarkoituksensa toteuttamisen kannalta keskeisten
sopimusvelvoitteidensa noudattamisesta ja toisaalta siitd, miten se hallitsee
sopimusvelvoitteistaan mahdollisesti aiheutuvia riskeja.

Saétion /iséselvitys

S&atié on antanut lisdselvityksensa 25.9.2017. Lisaselvityksessaan Saatio ilmoittaa,
ettei osaa kommentoida, miksi Toukoniemen sahképostissa on esitetty, ettei Saation
pyyntddn saada siirtdd vuokrasopimus voitaisi suostua ja ettei asiasta ole tehty
paatosta. Saation lisdselvityksen mukaan tuolloin on ollut selvad, etta kaupunki antaa
tai on antanut suostumuksensa siirtoon ja tdma on tuotu kyseista sahkopostia aiemmin
S&aation tietoon, viitaten toistamiseen apulaistonttipdallikkd Aila Tauran 3.10.2016
lahettdmaan sahkopostiin. Saatid on téssd yhteydessa liittdnyt sen kiinteistdjohtaja
Heikki Niemelén 3.10.2016 Tauralta samana padivana lahettdmaansa vuokrasopimusta
koskevaan tiedusteluun saaman vastauksen. Taura on ilmoittanut sdhkdpostissaan
seuraavaa:

"---  Rakentamattoman tontin vuokraoikeuden siirtdminen ilman
vuokranantajan kirjallista lupaa on sopimuksen mukaan kielletty, enka
tassakaan voi etukateen kirjata, etta tulemme siihen suostumaan, mutta
kuten olemme luvanneet, niin suostumme siihen. Toinen asia on sitten
se, miten asia hoidetaan, mita teidan pitdd siind vaiheessa meille
esittdd, kun vuokraoikeuden siirtdmistd pyydatte. Tama on niin
poikkeuksellista, etten muista ihan vastaavaa. Josko olemme
luovuttaneet tontin jollekin rakennusliikkeelle, joka ei syysté tai toisesta
rakenna, niin silloin emme periaatteessa suostu vuokraoikeuden
myymiseen, vaan tontti palautuu kaupungille. Téma teidan tapauksenne
on hiukan erityyppinen, silld tontti on ollut periaatteessa
Kotilinnasaatiolle kaavan perusteella varattu. Vaan eik6hdn me jotain
keksita..”

S&ation lisaselvityksen mukaan Tampereen kaupunki on lisdksi 24.10.2016
vuokrasopimusta koskevaa paatosta tehdessaan tiennyt, ettd S&atié tulee siirtamaan
vuokrasopimuksen eteenpéin, koska Saatid on ilmoittanut tontille rakentuvan
vapaarahoitteista asuntotuotantoa eikd Saation tarkoituksen mukaiseen toimintaan
kuulu vapaarahoitteisten asuntojen tuottaminen. Kaupungille on Saétion lisdselvityksen
mukaan ollut selvaa, ettd vuokrasopimus on tehty perustettavan asuntoyhtion lukuun
ja varsinainen vuokrasopimuksen siito on tapahtunut jo tdssa vaiheessa.
Lisdselvityksen mukaan omistuksen siirto Rakennuskartiolle on toteutettu siten, etta
Saatié on myynyt asunto-osakeyhtion osakkeet Rakennuskartiolle, mitd ei voida pitaa
vuokraoikeuden siirtona, koska vuokralainen pysyy samana eikd tallaista
osakekauppaa ole missdan sopimuksessa kielletty.

Saatio on lisaselvityksessadan lisdksi todennut, ettd se kuuluu samaan konserniin
Tampereen kaupungin kanssa ja S&ation asiassa saavuttama hyéty tulee siten
taysimaaraisesti kaupungin hyvaksi. Mydskdan Saation tilintarkastajat, jotka ovat
kaupungin kanssa samat, eivat ole esittdneet asian johdosta mink&anlaista
huomautusta. Edelleen S&atio on lisdselvityksessaan kiinnittanyt huomiota siihen, ettei
maanvuokrasopimuksessa kielletd vuokraoikeuden siirtdmistd eteenpain, vaan
vuokramiehelld on siihen kohdan 16 mukaan taysi oikeus, ja etta sopimussakko koskee
vain tilannetta, jossa sopimus siirretddn ennen kuin rakennusvelvoite on taytetty.

Saatio on kasitellyt lisaselvityksessddn myods noudattamiaan menettelytapoja.
Lisdselvityksen mukaan yhtion hallitus on hyvaksynyt Saétidlle strategian, jota se
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Paitdksen perustelut

paivittda vuosittain. S4atidlle hyvaksytddn vuosittain myds toimintasuunnitelma, jonka
mukaisesti se toimii, ja koska hallitus kokoontuu kerran kuukaudessa, se on hyvin
selvilla S&ation tilanteesta ja hyvaksyy kaikki keskeiset ratkaisut. Rakentamiseen ja
tonttikysymyksiin liittyvat asiat valmistelee Saation lisdselvityksen mukaan erillinen
rakennustoimikunta, joten asioiden valmistelukin on hyvalla tasolla.

PRH:n saatidvalvonnan toimivaltaan ei kuulu ottaa kantaa S&ation ja Tampereen
kaupungin véliseen sopimukseen tai kaupungin virkamiesten toimintaan, vaan
valvonnan tarkoituksena on ainoastaan ollut selvittda, onko saatién johto saatidlain 1
luvun 4 §:n sdanndksen mukaisesti toiminut huolellisesti edistden saation tarkoituksen
toteutumista ja s&ation etua sekd saatidlain 3 luvun 2 §:n sdadnndksen mukaisesti
jérjestanyt saation toiminnan asianmukaisesti tarkoituksen toteutumiseksi.

Tampereen Kotilinnas&atio sr on rekisterdity 8.7.1963. Saation sdantdjen 2 §:n mukaan
s&ation tarkoituksena on “edistdd ja tukea elakelaisten ja ikdantyvien ihmisten
omatoimiseen asumiseen ja asuinpalveluihin liittyvda toimintaa vuokraamalla asuntoja
elakelisille ja ikdantyville ihmisille. Palveluasuntoihin ja tuetun asumisen yksikoihin
valittavia lukuun ottamatta asukkaiden valinnassa otetaan huomioon véhintdan
avohuoltopalvelun turvin toimeentulevat hakijat. Tarkoituksensa toteuttamiseksi saatio
hankkii omistukseensa ja hallintaansa tontteja seka asuin- ja palvelutiloja, seka muita
tiloja, joilla voidaan edistaa ensimmaisessd momentissa tarkoitettua toimintaa. Saatio
voi myos yllapitdd palveluasuntoja ja —keskuksia sekd vuokrata tiloja sosiaalista
asuntolatoimintaa harjoittaville yhteisoille. S&atid6 voi myos harjoittaa elakeléisille ja
ikdantyville ihmisille tarkoitettua muuta palvelutuotantoa.”

Saation 1.9.2017 antaman selvityksen mukaan Muotialantie 36:n tontti on ollut
Saatidlle varattuna jo 1960-luvulta Iahtien, S&atidn 25.9.2017 antaman lisdselvityksen
mukaan 1970-luvulta [ahtien ja S&ation Tampereen kaupungille 27.4.2017 ldhettdman
kirjeen perusteella jo yli 15 vuotta. S44tidn selvityksen mukaan sen hallitus on kevaalla
2016 kaymiensd keskustelujen pohjalta kaynnistanyt tonttivarauksia, myos
Muotialantie 36:ta, koskevat neuvottelut Tampereen kaupungin kanssa ja Saatié on
Tampereen kaupungilta saadun sahkdpostin perusteella ilmoittanut 25.8.2016
kaupungin kirjaamoon osoittamallaan viestilla haluavansa varata ja tehda pitkaaikaisen
vuokrasopimuksen Muotialantie 36:n tontille, jolle tultaisiin rakentamaan
vapaarahoitteista tuotantoa.

Rakennuskartio Oy on Tampereen kaupungin PRH:lle toimittamien asiakirjojen
perusteella valtuuttanut 2.10.2016 edustajansa allekirjoittamaan puolestaan
esisopimuksen tontin vuokraoikeuden kaupasta. Saation ja Tampereen kaupungin
apulaistonttipdéllikkd Aila Tauran vdlinen, Saation 25.9.2017 antamassaan
lisdselvityksessa toimittama, sahkopostikeskustelu on kayty 3.10.2016 ja
vastauksessaan Taura on ilmoittanut, ettd rakentamattoman tontin vuokraoikeuden
siirtdminen ilman vuokranantajan kirjallista lupaa on sopimuksen mukaan kielletty eika
hédn voi viestissadnkaan etukadteen kirjata, ettd kaupunki tulee siihen suostumaan,
mutta viittaa aikaisempaan lupaukseen ja kertoo siihen suostuttavan.

Tampereen kaupunginhallitus on kokouksessaan 24.10.2016 tehnyt pastoksen (§ 89),
jossa se on vahvistanut Muotialantie 36:n tontin vuosivuokraksi 72.000 euroa,
elinkustannusindeksiin  sidotuksi indeksilukua 100 vastaavaksi perusvuokraksi
3.777,54 euroa vuodessa, vuokra-ajaksi 60 vuotta eli 1.11.2016 — 31.10.2076, muut
vuokraehdot tavanomaisiksi seka paattanyt vuokrata tontin Saatidlle. Tampereen
kaupungin Kiinteistétoimen, jonka edustajana on toiminut vs. Kiinteisttjohtaja Virpi
Ekholm, seka S&ation allekirjoittama maanvuokrasopimus on laadittu 14.11.2016.
Samana paivana Saatio on pyytdnyt Tampereen kaupungin apulaistonttipaallikko Aila
Tauralle osoitetulla kirjeellddn Muotialantie 36:n tontin vuokrasopimuksen siirtdmista
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Rakennuskartio Oy:lle. Kirjeessd siirtoa on perusteltu Muotialassa jo sijaitsevilla,
yhteensd 130 ikdihmisille tarkoitettua vuokra-asuntoa sisaltavilld tonteilla sekd 106
vastaavaa asuntoa siséltavalla Nekalan Kotilinnalla. Kirjeessd on lisdksi mainittu
S&ation ja Rakennuskartio Oy:n vélille solmittavasta kumppanuussopimuksesta, jossa
sovitaan myos Kourutaltantie 4:n tontin kehittdmisesta.

Esisopimus vuokraoikeuden kaupasta on solmittu S&atién ja Rakennuskartio Oy:n
valilla 15.11.2016. Esisopimukseen on mm. kirjattu, ettd mikali vuokraoikeuden kauppa
peruuntuu siitd syystd, ettd Tampereen kaupunki estdd tonttia koskevan
vuokraoikeuden siirron ennen kuin tontti on luovutettu, ei kumpikaan sopimusosapuoli
ole korvausvelvollinen toisilleen ja molemmat vapautuvat sopimuksen mukaisista
velvoitteista.

Tampereen kaupungin toimittaman sahkopostin mukaan Saatié on lahettanyt
23.11.2016 Heli Toukoniemelle Muotialantie 36:n tontin vuokrasopimuksen siirtoon
littyen tiedoksi Rakennuskartio Oy:n kanssa solmitun esisopimuksen ja pyytényt
edelleen saada luvan siirtéda Saatiolle kaupungin vuokraaman tontin vuokrasopimuksen
Rakennuskartio Oy:lle, joka sitoutuu noudattamaan ja hyvéksyy ehdoitta
vuokrasopimukseen kirjatut ehdot, vuokran maéran, vuokra-ajan sekd sitoutuu
noudattamaan kaavamaarayksia. Siirtoa on perusteltu samalla tavalla kuin 14.11.2016
Aila Tauralle osoitetussa kirjeessd. Toukoniemi on Tampereen kaupungilta saadun
aineiston mukaan esittanyt sdhkdpostitse kommenttinsa tdhan pyynté6n 30.6.2017
Tampereen kaupungin kirjaamoon, Virpi Ekholmille, Teppo Rantaselle sekéd Aila
Tauralle.

S&aation toimittaman neuvottelumuistion mukaan Tampereen kaupungin silloinen
kiinteistojohtaja Mikko Nurminen on 16.12.2016 osallistunut Arkkitehtitoimisto J. Laiho
ArkPlan Ky:n tiloissa pidettyyn neuvotteluun, jossa on keskusteltu Rakennuskartio Oy:n
ja Saation valisestd sopimuksesta. Neuvottelussa on neuvottelumuistion mukaan
paadytty esittdmaan, ettd Saatid perustaa asunto-osakeyhtion ja Tampereen
kaupungin  kiinteistotoimi  tekee perustettavalle yhtiblle vuokrasopimuksen
kaupunginhallituksen paattamin ehdoin, ilman ettd kaupunginhallitukselta edellytetaan
uutta paatostd, minka jalkeen asunto-osakeyhtié siirtyy S&atioltd Rakennuskartiolle,
jonka kanssa Saatio tekee varsinaisen sopimuksen kokonaispaketista. S&atid on
1.9.2017 antamassaan selvityksessa viitannut Mikko Nurmisen kanssa loppusyksysta
2016 kaytyihin keskusteluihin sekd 17.12.2016 kaytyihin neuvotteluihin, mutta naista
muista keskusteluista tai neuvotteluista ei ole toimitettu PRH:lle asiakirjoja. S&&tion
selvityksen ja lisdselvityksen mukaan Tampereen kaupungin edustajina toimineita Virpi
Ekholmia, Heli Toukoniemeéa ja Aila Tauraa on tavattu myds 2.1.2017. Talldin on
paatetty edetd Saation 1.9.2017 antaman selvityksen mukaan 17.12.2016 tai, S&atién
25.9.2017 antaman lisdselvityksen mukaan, 16.12.2017 pidetyn neuvottelun muistion
mukaisesti.

Tampereen kaupungin PRH:lle toimittamien asiakirjojen mukaan S&ation hallitus on
19.1.2017 pitaméassdadn kokouksessa paattdnyt hyvaksyd toiminnanjohtaja
Aleksovskin ehdotuksen perustaa yhtion nimelta Asunto Oy Tampereen Nekalanpuisto
ja siirtdd Muotialantie 36:n tontin maanvuokrasopimus perustettavan yhtién nimiin.
Asunto Oy Tampereen Nekalanpuisto (y-tunnus 2810720-5) on perustettu 19.1.2017
ja merkitty kaupparekisteriin 13.2.2017. Tampereen kaupungin PRH:lle toimittaman
luovutuskirjan mukaan S3atié on 14.3.2017 luovuttanut tontin vastikkeetta Asunto Oy
Tampereen Nekalanpuistolle, jonka osakekannan Rakennuskartio Oy on mydhemmin
ostanut.

Saatiolain 1 luvun 4 §:n sddnndksen mukaan sdétién johdon on huolellisesti toimien
edistettdva saation tarkoituksen toteutumista ja sdation etua. Saation edun mukaiseksi
toiminnaksi katsotaan sellainen toiminta, joka edistad saatibn tarkoituksen
toteuttamista sen sdantdjen madradmalld tavalla. Vastaavasti saétiélain 3 luvun 2 §:n
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Péaatos

saannoksen mukaan hallitus huolehtii sdatién hallinnosta ja siitd, ettd saation toiminta
jarjestetaan asianmukaisesti tarkoituksen toteutumiseksi. Saman séannoéksen mukaan
hallitus vastaa myods siitd, ettd saation kirjanpidon ja varainhoidon valvonta on
asianmukaisesti jarjestetty. Johdon jasenen on toimittava siten, kuin huolellinen
ihminen toimisi vastaavassa tilanteessa ja vastaavissa olosuhteissa. Riittdvana
huolellisuutena voidaan yleensé pitaa sita, ettd ratkaisun taustaksi on hankittu tilanteen
edellyttdima asianmukainen tieto ja sen.perusteella on tehty johdonmukainen paatés
tai muu toimi (HE 166/2014 vp, s. 72).

Saatio on siirtAnyt tontin  vuokraoikeuden ennen kuin 14.11.2016 laaditun
maanvuokrasopimuksen kohdan 2 rakentamisvelvoite on taytetty, asettaen itsensd
samalla tilanteeseen, jossa saman sopimuksen kohdan 19 mukainen 1.800.000 euron
sopimussakko on voinut tulla sen maksettavaksi. Vuokraoikeuden siirrosta
paattdessaan Saation hallitus on siis ottanut riskin ainakin 1,8 miljoonan euron
suuruisen seuraamuksen aiheutumisesta Saatidlle. Riski on osittain toteutunut, kun
kaupunginhallitus on 14.8.2017 paattdnyt seuraamuksen asettamisesta. Se, etta
seuraamusta on jalkikateen harkinnanvaraisesti 8anestyspaatoksella kohtuullistettu, ei
poista menettelyn moitittavuutta.

Saatio myontdd 1.9.2017 antamassaan selvityksessd, ettei virallista kirjallista
vastausta sen tiedusteluun kaupungilta koskaan saatu, mutta on kuitenkin katsonut,
ettei asiassa ole ollut epaselvyyttéd apulaistonttipaallikkd Aila Tauran kanssa 3.10.2016
kaydyn sahkopostikeskustelun perusteella.

Tauran 3.10.2016 lahettama sahkoposti ei kuitenkaan ole ollut yksiselitteinen eika
Taura ole sahkopostinsa mukaan voinut etukateen kirjata suostumusta
vuokraoikeuden siirtdmiseen. Saitid onkin PRH:lle toimitettujen asiakirjojen
perusteella tiedustellut lupaa Muotialantie 36:n tontin vuokraoikeuden siirtdmiseen
toistamiseen Tauralta 14.11.2016 ja lisdksi sahkopostitse 23.11.2016 Tauran
esimieheltd Heli Toukoniemelta seka keskustellut asiasta oman iimoituksensa mukaan
kaupungin edustajien kanssa ainakin loppusyksysta / joulukuussa 2016 ja 2.1.2017.
Saatiolla ei sen mydhemmista pyynnoisté paatellen ole siis ollut varmuutta kaupungin
lopullisesta kannasta vuokrasopimuksen siirtoon.

Patentti- ja rekisterihallitukselle asiassa toimitetun aineiston sekd selvitysten
perusteella S&ation johto on toiminut vastoin saatidlain 1 luvun 4 §n
huolellisuusvelvollisuutta Tampereen kaupungin kantaa selvittdessdan ja saamiensa
vastausten pohjalta toimiessaan. Asettaessaan Saation tilanteeseen, jossa siihen
saattaa kohdistua 1,8 miljoonan euron sopimussakko, Saatidn johto ei mydskaan ole
huolehtinut siita, ettd Saation toiminta on saatiolain 3 luvun 2 §:n mukaisesti jarjestetty
asianmukaisesti tarkoituksen toteutumiseksi. Asiassa on ollut epdselvaa, tuleeko
kaupunki hyvaksymaan Saation menettelyn, minka osoittaa myds
kaupunginhallituksen 14.8.2017 pitdméassdan kokouksessa Saatidlle asettama,
vaikkakin  kohtuullistettu, sanktio. = Kaupunginhallituksen paatds  sanktion
kohtuullistamisesta ei ollut yksimielinen, vaan sitd kannatti vain kahdeksan
kaupunginhallituksen jasentd, muiden &3nestdessd kohtuullistamista vastaan tai
tyhjaa. Saation olisi tullut pyytaa Tampereen kaupungilta kirjallisena virallinen paatos
vuokraoikeuden siirrosta ennen toimenpiteeseen ryhtymista.

Patentti- ja rekisterihallitus maaraa saatiolain 14 luvun 9.1 §:n perusteella Saation
selvittdmaan johdon huolimattomuuteen johtaneen menettelyn, siitd Saatidlle
mahdollisesti aiheutuneet ylimaaraiset kustannukset, taloudelliset menetykset ja muut
vahingot seka paattdmaan keinoista, joilla Saatid varmistaa tarkoituksensa
toteuttamisen kannalta keskeisten sopimusvelvoitteidensa noudattamisen. Saation on

Arkadiankatu 6 A, 00100 Helsinki | P.O.Box 1140, FI-00101 Helsinki | Tel. +358 29 509 5000 | Fax +358 29 509 5328 | Business ID 0244683-1
Arkadiankatu 6 A, 00100 Helsinki | PL 1140, 00101 Helsinki | Puhelin: 029 509]5000 | Telefaksi: 029 509 5328 | Y-tunnus 02446831



r/ PAATOS 8(8)
@ Diaarinumero 2017/672569

PATENTTI- JA REKISTERIHALLITUS
PATENT- OCH REGISTERSTYRELSEN 13.10.2017

toimitettava selvitys edelld mainituista toimista Patentti- ja rekisterihallitukselle
15.12.2017 mennessa.

Sovelletut lainkohdat

Saatiolaki (487/2015) 1 luku 4 §, 3 luku 2 § seka 14 luku 1 §ja 9 §.
PATENTTI- JA REKISTERIHALLITUS

Terhi Maijala

Valvonta- ja lakipaallikkd

Asko Metsola
Lakimies

029 509 5797

asko.metsola@prh.fi

LITTEET
Valitusosoitus
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VALITUSOSOITUS

Tahan paatokseen tyytymaton saa hakea siihen muutosta Helsingin hallinto-oikeudelta
valituksella, joka on tehtava kirjallisesti.

Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa
laskettaessa tiedoksisaantipaivaa ei oteta lukuun.

Jos paatds on postitettu saantitodistusta vastaan, tiedoksisaantipaiva ilmenee
todistuksesta. Saantitodistus liitetaan valitusasiakirjoihin. Jos paatds on postitettu
tavallisena kirjeend, sen katsotaan tulleen tiedoksi seitsemén (7) paivan kuluessa
postituspaivasta, jollei muuta ilmene. Jos paatds on toimitettu tiedoksi muulla tavalla esim.
saantitodistusta vastaan jollekin muulle henkildlle kuin paatéksen saajalle
(sijaistiedoksianto), katsotaan paatdksen saajan saaneen paatoksen tiedoksi kolmantena
paivana saantitodistuksen osoittamasta paivasta.

Valituskirjelma on toimitettava Helsingin hallinto-oikeudelle valitusajan kuluessa.

Valituskirjelmassa, joka on osoitettava Helsingin hallinto-oikeudelle, on ilmoitettava:

1. paéatos, johon haetaan muutosta,

2. miltd kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi,

3. perusteet, joilla muutosta vaaditaan,

4. valittajan nimi ja kotikunta seka

5. puhelinnumero ja postiosoite, johon asiaa koskevat ilmoitukset voidaan
valittajalle toimittaa

Jos valittajan puhevaltaa kayttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos
valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirielmassé on lisdksi ilmoitettava taman
nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma.

Valituskirjelmaan on liitettava
1. péaéatos, johon haetaan muutosta, alkuperaisena tai jaljenndksena,
2. todistus siitd, mina paivana paatés on annettu tiedoksi, tai muu selvitys
valitusajan alkamisen ajankohdasta,
3. asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo
aikaisemmin toimitettu paatoksen tehneelle viranomaiselle.

Asiamiehen on liitettava valituskirjelmaan valtakirjansa, jollei valittaja ole valtuuttanut hanta
suullisesti Helsingin hallinto-oikeudessa. Asianajajan ja yleisen oikeusavustajan tulee
esittda valtakirja ainoastaan, jos Helsingin hallinto-oikeus niin maaraa.

Jos viranomaiselle toimitetussa sahkoisessa asiakirjassa on selvitys asiamiehen
toimivallasta, asiamiehen ei tarvitse toimittaa valtakirjaa. Helsingin hallinto-oikeus voi
kuitenkin maarata valtakirjan toimitettavaksi, jos silléa on aihetta epéailla asiamiehen
toimivaltaa tai sen laajuutta.



ValituskirjelIman voidaan toimittaa Helsingin hallinto-oikeudelle henkilokohtaisesti, postitse
maksettuna postildhetyksena taikka asiamiesta tai lahettia kayttden. Postittaminen tai
kirjelman toimittaminen lahetin valityksella on Iahettdjan vastuulla. Valituksen on
saavuttava Helsingin hallinto-oikeuteen viimeistaan valitusajan viimeisena paivana ennen
aukioloajan paattymista.

Valituskirjelma voidaan toimittaa myos sahkodisessd muodossa. Sdhkdisen asiakirjan tulee
olla perilla siten, ettd se on ennen valitusajan paattymista kasiteltdvassa muodossa
Helsingin hallinto-oikeuden vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassa. Sahkoinen viesti
toimitetaan viranomaiselle lahettajan omalla vastuulia.

Valittajalta peritddn Helsingin hallinto-oikeudessa oikeudenkayntimaksu 250 euroa.
Tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) on erikseen saadetty eraista tapauksista, joissa
maksua ei perita.

Yhteystiedot

Helsingin hallinto-oikeus
Radanrakentajantie 5

00520 Helsinki

Puhelin 029 56 42000

Faksi 029 56 42079

Sahkoposti helsinki.hao@oikeus.fi



