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Rakentamisen poikkeamispditdsta koskeva valitus
Asunto Oy Tampereen Tahmelan Rinne

Wawe Capital Oy

Tampereen kaupungin yhdyskuntalautakunnan paitds 22.3.2016 § 88,
annettu julkipanon jélkeen 29.3.2016.

Tampereen kaupungin yhdyskuntalautakunta on myontényt Wawe Capital
Oy:lle luvan poiketa Tahmelan alueelle uuden asemakaavan laatimiseksi asete-
tusta rakennuskiellosta ja voimassa olevan asemakaavan mukaisesta rakennus-
alasta kerrosalaltaan 387,5 m%:n suuruisen omakotitalon rakentamiseksi Tam-
pereen Tahmelan kaupunginosan osoitteessa Suuruspddnkatu 21 sijaitsevalle
tontille 1060-8.

Paatoksen selosteosaan kirjatusta kaavainsinéorin esittelymuistiosta ilmenee,
ettd rakennus ylittd4 kaakkoispuolella rakennusalan rajan 5,4 metrin matkalla
0,8 metrid. Rakennusalan ylitys sijoittuu kadulta katsoen rakennuksen taakse ja
kauas naapuritontin rajasta, joten rakennusalan ylitys ei aiheuta haittaa naapu-
rille tai vaikuta haitallisesti alueen yleisilmeeseen.

Poikkeaminen rakennuskiellosta ja rakennusalasta ei aiheuta haittaa kaavoituk-
selle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden kaytén muulle jirjestdmiselle eikd
vaikeuta luonnon tai rakennetun ympériston arvojen sdilyttdmistd koskevien
tavoitteiden saavuttamista.
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Kiisittely hallinto-oikeudessa

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Perustelut

Tampereen kaupungin yhdyskuntalautakunnan paitds on kumottava ja poik-
keamislupahakemus hyléttéva tai asia on palautettava yhdyskuntalautakunnalle
uudelleen kisiteltdvaksi.

Poikkeamislupamenettely on ollut puutteellinen. Yhdyskuntalautakunta ei ole
pyytanyt maankéytto- ja rakennuslain 173 §:n 2 momentin edellyttamalli ta-
valla Pirkanmaan ELY-keskuksen lausuntoa ennen poikkeamista koskevan
asian ratkaisemista. Poikkeamisen kohteena oleva tontti kuuluu Pirkanmaan
maakuntamuseon Pispalan-Tahmelan alueen rakennetun ympéristén inventoin-
nissa Ansionkallion laki -nimiseen alueeseen (2012/A6). Ansionkallion laen
alue on maakuntamuseon inventoinnissa soveltamassa arvoluokituksessa luo-
kiteltu kulttuurihistorialliselta arvoltaan korkeimpaan arvoluokkaan I kuulu-
vaksi alueeksi. Koska poikkeamislupahakemuksen mukaisella rakentamisella
on ndissé olosuhteissa katsottava olevan maankaytt6- ja rakennuslain 173 §:n
tarkoittamalla tavalla merkittdvd vaikutus rakennettuun kulttuuriympérist6on,
olisi yhdyskuntalautakunnan tullut ennen poikkeamista koskevan asian ratkai-
semista pyytdd Pirkanmaan ELY-keskukselta lausunto asiassa.

Tampereen kaupunki on vuonna 2009 laatinut erityisen rakentamistapaohjeen
poikkeamislupamenettelyn ohjaamiseksi Pispalan-Tahmelan alueella rakennus-
kiellon voimassa ollessa. Suuruspddnkatu 21:n tontti on maakuntamuseon pe-
rusteellisessa inventoinnissa siséllytetty kulttuurihistoriallisesti arvokkaaksi to-
dettuun Ansionkallion laki -alueeseen. Valituksenalaisen pdétoksen perusteluis-
sa on virheellisesti todettu, ettd Suuruspdinkatu 21:n tontti sijaitsisi modernin
Tahmelan alueella, joka ei edusta perinteisté pispalalaista rakennustapaa ja jos-
sa rakentamistapaohjetta ei tarvitse noudattaa. Poikkeamisen kohteena olevan
uudisrakennuksen mittasuhteita, korkeutta ja massoittelua tulee arvioida Pispa-
lan-Tahmelan -alueella rakennuskiellon aikana sovellettavan rakentamistapa-
ohjeen perusteella.

Rakentamistapaohje méirittelee pientalon runkosyvyydeksi enintédn 7 metrid
ja pituudeksi enintdén 15 metrid. Poikkeamislupahakemuksen mukainen ra-
kennus on runkosyvyydeltiddn 9,8 metrid ja pituudeltaan 22,6 metrid. Mitat ei-
vit vastaa rakentamistapaohjeen mukaisia pientalon mittoja, vaan ne vastaavat
moniasuntoiselle pienkerrostalolle asetettuja enimmaéismittasuhteita. Rakenta-
mistapaohjeen mukaan, mikali tontille sijoittuva rakennusmassa ylittaa

160 krs-m?, tontin rakennusoikeus tulee jakaa erillisiin rakennusmassoihin tai
rakennuksiin rakentamalla pddrakennuksen liséksi piha- tai siipirakennuksia.
Poikkeamislupahakemuksen mukaan Suuruspééinkatu 21:n tontille on tarkoitus
rakentaa vain pasrakennus, mihin kiytetdin tontin koko 387,5 m%n suuruinen
rakennusoikeus. Suunniteltu rakennus on mittasuhteiltaan ja massoittelultaan
rakentamistapaohjeen vastainen. Asemakaava sallii kaksikerroksisen raken-
nuksen rakentamisen Suuruspddnkatu 21:n tontille. Poikkeamishakemuksen
mukainen rakennus on tosiasiassa ja kdytdnnossé nelikerroksinen: Rakennuk-
sessa on kahden asuinkerroksen lisdksi ullakkokerros, johon on sijoitettu muun
muassa saunatilat. Liséksi rakennuksessa on “’kellarikerros”, jossa on muun
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muassa suuri askarteluhuone omalla sisdankaynnilld. Korkeudeltaan rakennus
on peréti 14,72 metrid. Suunniteltu rakennus poikkeaa olennaisesti alueen ole-
massa olevien rakennusten mittasuhteista ja on my6s korkeudeltaan selvisti ra-
kentamistapaohjeen vastainen.

Suuruspéddnkatu 21:n tontille suunniteltu rakennus muistuttaa korkeudeltaan ja
arkkitehtoniselta ilmeeltdsn asuinkerrostaloa ja poikkeaa alapuolelle sijoittu-
vista asuinrakennuksista merkittdvésti. Yhdyskuntalautakunnan paatoksessid on
virheellisesti todettu, ettei hakemuksen mukainen rakennus merkittavésti poik-
keaisi ilmeeltdén ja korkeudeltaan vastapdisistd Asunto Oy Tahmelan Rinteen
rakennuksista. Asunto Oy Tahmelan Rinteen Suuruspdankadun varrella olevat
rakennukset ovat kadun suuntaan yksikerroksisia ja ldnteen péin kaksikerroksi-
sia. Asunto Oy Tahmelan Rinteen Suuruspifinkadun varrella olevien rakennus-
ten kerroskorkeus on noin 3 metrid. Suunnitellun uudisrakennuksen kokonais-
korkeus Suuruspéinkadulle on 14,72 metrid. Rakennusten vélinen korkeusero
on titen perdti 12 metrid. Kyse on ympériston pientalorakennuskannasta kor-
keudeltaan ja ilmeeltddn olennaisesti poikkeavasta uudisrakennuksesta.

Poikkeamislupapéétds on kumottava maankéytts- ja rakennuslain 172 §:n

2 momentin (1589/2009) vastaisena, koska esilld olevalla rakennushankkeella
olisi merkittévié haitallisia vaikutuksia alueen maisemalle ja kulttuuriympaéris-
tolle. Suunniteltu rakennus on aivan liian korkea eiké sité ole sovitettu maas-
toon siten, ettd maakuntamuseon inventoinnissa ja lausunnossa tarkoitettu An-
sionkallion lakialueen ainutlaatuinen kulttuurimaisema séilyisi. Poikkeaminen
vaikeuttaa ndin ollen rakennetun ympéaristén suojeluun liittyvien tavoitteiden
saavuttamista.

Wawe Capital Oy:n poikkeamishakemuksessa ei ole haettu lupaa poiketa voi-
massa olevan asemakaavan sallimasta kerrosluvusta. Voimassa oleva vuoden
1978 asemakaava sallii kaksikerroksisen rakennuksen rakentamisen Suurus-
pdénkatu 21:n tontille. Pohjapiirustuksista ilmenee, ettd suunnitellun rakennuk-
sen 3,5 metrid korkeassa alimmassa kerroksessa on noin 30 m%:n suuruinen
”askarteluhuoneeksi” nimetty tila, johon johtaa oma sisdénkdynti ja jota koske-
vassa tilakokonaisuudessa on kaksi ikkunaa. Naapureille kuulemisten yhtey-
dessd toimitetuissa pohjapiirustuksissa tilaan on lisdksi merkitty suihku ja wc.
Askarteluhuone tayttdd ympéaristoministerién asuntorakentamista koskevan
Suomen rakentamismadrayskokoelman mukaisen G1 2 luvussa asuinhuoneelle
asetetut vaatimukset. Suunnitelmissa maanpéélliseksi kellarikerroksena esitetty
kerros tuleekin katsoa sekakerrokseksi, joka tulee laskea rakennuksen kerroslu-
kuun. Poikkeamishakemus olisi tullut hylété, koska suunniteltu rakennus on
kerroslukumaéraltdan asemakaavan vastainen.

Wawe Capital Oy:n poikkeamishakemuksessa ei ole haettu lupaa poiketa ase-
makaavan sallimasta kerrosalasta. Ennen 1.1.2000 hyvéaksytyssd asemakaavas-
sa rakennettavaksi sallitussa maanpéaallisessé kellarikerroksessa ja sekakerrok-
sessa kerrosalaan lasketaan se ala, johon sijoitetaan tai voidaan sijoittaa raken-
nuksen pédasiallisen kdyttétarkoituksen mukaisia tiloja.
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Askarteluhuoneen koko on noin 30 m?. Askarteluhuoneeseen johtaa oma si-
sddnkdynti, huone on ikkunoitu ja sitd voidaan l&htGkohtaisesti jo hakemukses-
sa olevien suunnitelmien mukaisena kayttda rakennuksen padasiallisen kaytto-
tarkoituksen asumistarkoitukseen. Tila voidaan joka tapauksessa myShemmin
ottaa pédasialliseen kayttotarkoitukseen, esimerkiksi kodinhoitajan tai nuoren
asuttavaksi yksioksi. Askarteluhuonetta ei ole laskettu rakennuksen kerrosalaan,
mistd johtuen suunniteltu rakennus ylittdd kaavan salliman rakennusoikeuden.

Rakennuskiellosta poikkeamisen perusteeksi on aina voitava esittdd erityisié
syitd, jotka vaihtelevat tapauskohtaisesti. Poikkeamisluvan myontémiselle
Wawe Capital Oy:n rakennushankkeelle ei ole ollut mitddn maankdytt6- ja ra-
kennuslain 171§:ssé tarkoitettuja erityisid syitd. Luvan epddmistd puoltavat vas-
tasyyt ovat joka tapauksessa olennaisesti painavampia kuin luvan myontédmisté
mahdollisesti puoltavat syyt. Yhdyskuntalautakunnan paétéksestd ei ilmene,
mitkd ovat ne erityiset syyt, joiden vuoksi poikkeamislupahakemus on katsottu
voitavan hyvaksya. Perusteluja rakennuskiellosta poikkeamiselle on esitetty
vain maankaytt6- ja rakennuslain 172 §:44n perustuvien poikkeamisen oikeu-
dellisten edellytysten osalta, joskin téltdkin osin hyvin vajavaisesti. Kyseessi
on kulttuurihistoriallisesti erityisen merkittédva alue, joten rakennuskiellosta
poikkeamiselle esitettdvien perustelujen merkitys on erityisen korostunut.

Tampereen kaupunki on antanut lausunnon, jossa on muun ohella vaadittu vali-
tuksen hylkdamista.

Hallinto-oikeus on varannut luvansaajalle tilaisuuden selityksen antamiseen.
Selitysté ei ole annettu.

Valittaja on antanut vastaselityksen.

Hallinto-oikeuden ratkaisu ja perustelut

ELY-keskuksen lausunto

Hallinto-oikeus hylk&4 valituksen.

Maankéyttd- ja rakennuslain 173 §:n (1589/2009) 3 momentin 3 kohdan mu-
kaan poikkeamishakemuksesta on pyydettdva elinkeino-, liikkenne- ja ympéris-
tokeskuksen lausunto on aina, kun poikkeaminen koskee rakennussuojelun
kannalta merkittdvad kohdetta tai aluetta.

Poikkeamisen kohteena oleva tontti ei sijaitse valtakunnallisiin inventointeihin
perustuvalla, museoviraston méérittelemalld valtakunnallisesti merkittdvén ra-
kennetun kulttuuriympériston alueella (RKY 2009). Tdhidn ndhden poikkeamis-
hakemuksesta ei ole ollut tarpeen pyytdd Pirkanmaan ELY-keskuksen lausun-
toa. Asiaa ei ole syytd arvioida toisin sen vuoksi, ettd Ansionkallion alue on
kaavoituksen yhteydessé laaditussa inventoinnissa todettu arvokkaaksi.
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Maankaytto- ja rakennuslain 58 §:n 1 momentin mukaan rakennusta ei saa ra-
kentaa vastoin asemakaavaa (rakentamisrajoitus). Muiden ympériston muutos-
toimenpiteiden kohdalla asemakaava on otettava huomioon siten kuin jiljem-
péni sdddetddn.

Maankéyttd- ja rakennuslain (132/1999) 171 §:n 1 momentin mukaan kunta
voi erityisestd syystd myontdd poikkeuksen tdssé laissa sdddetyistd tai sen no-
jalla annetuista rakentamista tai muuta toimenpidettd koskevista sddnnoksisté,
médrdyksistd, kielloista ja muista rajoituksista.

Maankayttd- ja rakennuslain (132/1999) 172 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan
poikkeaminen ei saa aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai
alueiden kdyton muulle jarjestamiselle.

Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 172 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan
poikkeaminen ei saa vaikeuttaa rakennetun ympériston suojelemista koskevien
tavoitteiden saavuttamista.

Maankdytto- ja rakennuslain (132/1999) 172 §:n 2 momentin mukaan poik-
keusta ei saa myOntéd, jos se johtaa vaikutuksiltaan merkittdvéédn rakentami-
seen tai muutoin aiheuttaa merkittévid haitallisia ympaéristd- tai muita vaikutuk-
sia.

Luvansaajan rakennushankkeessa on kyse uuden kerrosalaltaan 387,5 m%n
suuruisen omakotitalon rakentamisesta Tampereen kaupungin Tahmelan kau-
punginosassa osoitteessa Suuruspédidnkatu 21 sijaitsevalle rakentamattomalle
tontille 1060-8 (837-215-1060-8). Suunniteltu rakennus on tarkoitus rakentaa
neljadn tasoon. Rakennukseen tulisi maanpééillinen kellarikerros, kaksi asuin-
kerrosta ja ullakkokerros.

Rakennuspaikkana olevalla tontilla on voimassa 25.5.1978 vahvistettu asema-
kaava. Vuoden 1978 asemakaavassa tontti on merkitty asuin- tai litkerakennus-

ten korttelialueeksi (A'%). Korttelialueelle saa rakentaa rakennuksia joko koko-

naan tai osittain asunto- tai liiketarkoituksiin. Tontin pinta-ala on 775 m? ja
tonttitehokkuus 0,50. Tontin rakennuspaikkakohtainen kokonaisrakennusoikeus
on siten 387,5 m*:4. Luvansaajan rakennushankkeessa on tarkoitus kéyttds ton-
tin koko kaavassa osoitettu rakennusoikeus. Asemakaavan mukainen kerroslu-
ku on II. Kerrosluvun estdmattd saadaan rakennuksen ullakolle ja kellariin si-
joittaa rakennusoikeuteen luettavia tiloja kooltaan enintdén 50 % rakennuksen
ulkoseinien rajaamasta alasta. Rakennuksen tai yhteen rakennettujen rakennus-
ten julkisivun kokonaispituus ei saa ylittdd 25 metrid. Uudisrakennus saadaan
sijoittaa joko kokonaan tai osaksi rakennusalan ulkopuolelle, mikali tdhédn on
olemassa olevan rakennuksen, puuston tai muun kaupunkikuvan kannalta
oleellisen seikan takia erityinen syy. Tampereen kantakaupungin 12.12.2000
vahvistetussa yleiskaavassa tontti 1060-8 on osoitettu pientalovaltaiseksi asun-
toalueeksi (AP).



6 (13)

Tampereen kaupunki on 28.5.2007 tehnyt pddtdksen Pispalan-Tahmelan alueen
asemakaavojen uudistamisesta. Asemakaavan uudistamisen keskeisiksi 1aht6-
kohdiksi on asetettu alueen rakennetun ympéristén asemakaavallinen suojelu,
erityispiirteiden séilyttdminen ja uudisrakentamisen ohjaaminen. Tahmelan
kaupunginosan osalta rakennuskieltoa on Tampereen kaupungin yhdyskunta-
lautakunnan 8.3.2016 tekemailld paétoksella jatkettu 1.3.2018 asti, koska alueen
uuden asemakaavan laadintaty6 on kesken.

Pispalan ja Tahmelan viliaikainen rakentamistapaohje koskee padasiassa Y14-
ja Ala-Pispalaa. Tahmelassa ohjetta kdytetddn soveltuvin osin poikkeamisme-
nettelyssé tapauskohtaisen lupaharkinnan pohjana. Ohjeessa on todettu, etté
hankkeen vaikutuksia valmisteilla olevaan kaavoitukseen arvioidaan my®os ra-
kennusoikeuden osalta. Mikili rakentajan etu verrattuna uuden kaavan mukai-
seen rakentamiseen on huomattava, hanke haittaa kaavoituksen toteutumista.
Poikkeusluvan edellytyksend on rakentamisen sopiminen kaupunkikuvaan. Ra-
kennustapaohjeen hengen noudattaminen on yksittéistd méaraystd tarkedmpaa.

Pirkanmaan maakuntamuseo on suorittanut Pispalan-Tahmelan kaupunginosien
asemakaavan laadintatyGtd varten Tahmela-Pispalan alueen rakennetun ympé-
ristén inventoinnin, jossa on selvitetty alueen rakennusperint6n ja kulttuurihis-
toriaan liittyvid arvoja sekd maisemallisia arvoja. Poikkeamisen kohteena oleva
tontti 1060-8 on maakuntamuseon inventoinnissa sisillytetty maisema- ja kult-
tuurihistorialliselta arvoltaan kolmiportaisen arvoluokituksen korkeimman ar-
voluokan I alueeksi luokiteltuun Ansionkallion laki-nimiseen kallioalueeseen.
Arvoluokan I aluetta kuvaillaan inventointiraportissa erityisen hyvin sdilyneeksi
aluekokonaisuudeksi, joka sisdltd4 erityisid rakennushistoriallisia, historiallisia
tai maisemallisia arvoja. Maakuntamuseon inventointiraportista ilmenee, ettd
Ansionkallion itdkulmassa on sdilynyt nelja 1900-1910-luvuilla rakennettua pi-
hapiirid asuin- ja piharakennuksineen. Inventoidut rakennushistoriallisesti ar-
vokkaat rakennukset ja rakennetut pihapiirit sijoittuvat Jyrkkakadulle ja Toyrés-
kadulle tontin 1060-8 ylapuoliselle kallioiselle rinnealueelle. Ansionkallion laen
aluetta kuvaillaan maakuntamuseon inventoinnin loppuraportissa Ansionkallion
identiteetin ja maiseman kannalta keskeiseksi, autenttisena séilyneeksi alueeksi
ja nikoalapaikaksi, josta aukeaa huikeat maisemat Ala-Tahmelaan, Pispalanhar-
julle ja Pyhéjarvelle. Poikkeamisen kohteena oleva tontti 1060-8 sijaitsee An-
sionkallion lounaiskulmassa kallioalueen juurella Ansionkallion laelta aukea-
vien avoimien maisemien suunnassa. Maakuntamuseo on toimenpidesuosituk-
sissaan suosittanut Ansionkallion aluekokonaisuuden ja sen yksityiskohtien séi-
lyttdmistd mahdollisimman muuttumattomana. Uudisrakentamista tulisi alueella
lahtokohtaisesti valttdd ja valttdméton uudisrakentaminen tulisi toteuttaa koros-
tetun tarkasti alueen vanhaa rakennustapaa ja rakentamisen mittakaavaa noudat-
taen. Raportin mukaan Ansionkallion laen arvoa korostaa osaltaan ympériston
voimakas uudisrakentaminen 1980-2000-luvuilla. Ansionkallion laen aluetta
kuvaillaan uudisrakentamisen kannalta erityisen haasteelliseksi.

Pirkanmaan maakuntamuseo on lausunnossaan 14.12.2015 todennut, ettd néky-
mé rakentamattomalta Ansionkallion lakialueelta lounaaseen ja luoteeseen on
erittdin ndyttdva, jopa symboliseksi muodostunut kuva Pispalan-Tahmelan-
alueen ja Pyhéjdrven maisemasta. Maakuntamuseon lausunnon mukaan Suurus-
pddnkatu 21:n tontille suunniteltu asuinrakennus on edelld kuvattuihin kulttuuri-
ympéristoon liittyviin arvoihin ndhden rakennuspaikalleen liian korkea. Maa-
kuntamuseon mukaan alueen arvojen kannalta on tdrked4 sovittaa suunniteltu
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uudisrakennus korkeudeltaan maisemaan ja maastoon siten, ettd nikymad kalliol-
ta Pyh&jarvelle lounaan suuntaan sdilyy. Rakennussuunnitelmasta tulee laatia
havainnekuvat, joista vaikutukset maisemaan kdyvit ilmi. Haitallisten vaikutus-
ten vihentamiseksi rakennuksen korkeutta tulee tarpeen mukaan muuttaa.

Esitetyn selvityksen perusteella suunnitellun rakennuksen vesikaton korkein
korkeusasema on +128,00 metrid. Ansionkallion laella ylin korkeusasema on
+ 138,40 metrid. Uudisrakennuksen ja Ansionkallion laen vélinen etéisyys on
noin 110 metrié.

Kaupungin lausunnon mukaan rakennuksen massan jakaminen pienempiin
osiin esilld olevassa rakennushankkeessa olisi tdyttdnyt tontin vield laajemmalta
alalta ja rakennus olisi suuntautunut 1dhelle luonnonolosuhteiltaan arvokasta
Ansionkallion puistoaluetta. Kaupungin lausunnossa on edelleen todettu, ettei
suunniteltu uudisrakennus merkittdvasti poikkea 1dhinaapuruston rakennuskan-
nasta. Osoitteessa Suuruspédidnkatu 19 on massoittelultaan suunniteltua asuinra-
kennusta vastaava asuinrakennus. Padtoksen valmisteluaineistosta ilmenee, ettd
osoitteessa Suuruspédinkatu 19 oleva pienkerrostalo on rakennettu vuonna 1963.
Karttatarkastelusta ilmenee, ettd kyseinen pienkerrostalo sijoittuu Ansionkallion
laelta aukeavien avoimen maiseman kiintopisteen ndkékulmasta ldnnen suun-
taan. Asemakaavaa koskevista karttaselvityksistd ilmenee, etta osoitteiden Suu-
ruspdénkatu 24, 26, 28 ja 23 tonteilla sijaitsevat asuinrakennukset sijoittuvat
Ansionkallion laen maisemallisiin arvoihin ndhden saman suuntaisesti kuin
Suuruspédénkatu 21:n tontti. Valittaja on vastaselityksensé yhteydessa toimitta-
nut valokuvia Suuruspéénkatu 21:n tonttia vastapiété osoitteessa Suuruspdén-
katu 24 olevasta valittajana olevan asunto-osakeyhtion omasta rakennuksesta
sekd Suuruspédinkatu 21:n tontin vieressd olevasta Suuruspéénkatu 23:n asuin-
rakennuksesta. Valokuvista ilmenee, ettd kyseisilld naapuritonteilla olevat pien-
talot ovat korkeudeltaan Suuruspédnkadulle pdin 1-2 kerroksisia pientaloja.
Osoitteiden Suuruspéinkatu 26 ja 28 tonteilla sijaitsevat asuinrakennukset on
rakennettu ennen alueen voimassa olevaa asemakaavaa vuosina 1956 ja 1961.
Kyseiset rakennukset sijoittuvat valokuvaselvityksen perusteella Suuruspéénka-
dulta alaspéin viettdvéin lounaan suuntaiseen rinteeseen.

Hallinto-oikeuden johtopéétokset

Hankkeelle on mydnnetty poikkeamislupa rakennuskiellosta ja rakennusalasta.
Valittajan vaatimusten johdosta hallinto-oikeuden on lausuttava siitd, ovatko
edellytykset rakennuskiellosta poikkeamiseen olleet olemassa.

Poikkeamisen kohteena oleva rakentamaton Suuruspédénkatu 21:n tontti sijoit-
tuu Ansionkallion laki-nimiselle alueelle, joka on Pirkanmaan maakuntamu-
seon Tahmelan alueen uutta asemakaavaa varten suorittamassa inventoinnissa
todettu korkeimman arvoluokan I rakennetuksi kulttuuriympéristoksi. Télle
alueelle sijoittuu vain nelja 1900-1910 luvuilla rakennettua pihapiirid. Muu
alue on rakentamatonta. Poikkeamisluvan kohteena olevan Suuruspéénkatu
21:n ympéristdssd sen sijaan on verrattain monimuotoista, eri aikoina rakennet-
tua 18hinné pientaloasutusta. Osoitteessa Suuruspagnkatu 19 on nyt kysymyk-
sessd olevaa rakennusta vastaava rakennus, jossa on maanpééllinen kellariker-
ros, kaksi asuinkerrosta sekd ullakkokerros. Valituksenalaisessa hankkeessa ei
ole kysymys 172 §:n 2 momentissa tarkoitetusta vaikutuksiltaan merkittdvasta
rakentamisesta.
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Tampereen kaupungin laatimalla Pispalan ja Tahmelan viliaikaisella rakenta-
mistapaohjeella ei ole sitovia oikeusvaikutuksia poikkeamislupaharkinnassa ja
Tahmelassa sitd sovelletaan muutoinkin vain soveltuvin osin. Maanomistajien
tasapuolisen kohtelun kannalta rakentamistapaohjetta voidaan kayttdd arvioin-
nin apuna. Poikkeamislupaharkinta on kuitenkin yksittdistapauksittain tehtdvaa
ja ratkaisun pohjaksi on otettava alueen olosuhteet kokonaisuudessaan ja suun-
nitellun hankkeen vaikutus niihin.

Tulevaa kaavaa varten laaditussa inventoinnissa arvokkaaksi todetut Ansion-
kallion alueen rakennukset sijoittuvat etdélle hankealueesta ja vilissd on myos
puistoalue. Rakentamisen vaikutuksia arvioitaessa 1dhtokohdaksi on siten otet-
tava ldhialueen muu rakentaminen ja ndkymét Ansionkalliolta. Maakuntamu-
seo ei ole lausunnossaan vastustanut rakentamista Suuruspéénkatu 21 tontille
sinénsé, vaan on kiinnittdnyt huomiota rakennuksen korkeuteen ja maisemaan
sopeutumiseen. Luvanhakija on liittdnyt rakennuspiirustuksiin museon lausun-
nossa edellytetyt havainnekuvat 18.2.2016. Kun otetaan huomioon Ansionkal-
lion laen ja suunnitellun rakennuksen katon ylimmaén korkeusaseman vélinen
korkeusero sekd rakennuksen ja kallion laen vélinen etdisyys, suunniteltu ra-
kennus ei estd ndkymia Ansionkalliolta Pyhdjirvelle. Suunnitellun rakennuksen
lahialueiden rakentaminen ei ole yhtenevii. Alueella on jo rakennettuna vas-
taava maanpéaillisen kellarikerroksen, kaksi asuinkerrosta ja ullakon késittava
rakennus. Poikkeamista rakennuskiellosta koskevan valituksen yhteydessa ei
yksityiskohtaisesti ratkaista sitd, mitka tilat suunnitellusta rakennuksesta katso-
taan kerrosalaan laskettaviksi tiloiksi. Poikkeaminen rakennuskiellosta ei ai-
heuta haittaa kaavoitukselle tai kaavan toteuttamiselle eikd vaikeuta rakennetun
ympdristdn suojelemista koskevien tavoitteiden saavuttamista.

Hallinto-oikeus ei timén asian yhteydessé voi arvioida, olisiko hankkeelle tul-
lut hakea my6s muita kuin nyt haettuja ja myonnettyja poikkeuksia. Nama sei-
kat samoin kuin rakennuksen lopullinen sijoittuminen ja ulkoasu tulevat lopul-
lisesti ratkaistaviksi vasta rakennuslupamenettelyssa.

Edelld sanotun perusteella poikkeamisen edellytykset tayttyvat. Asemakaavoi-
tustilanne ja tontin maastonmuodot huomioon ottaen poikkeamiselle on katsot-
tava olevan erityinen syy. Yhdyskuntalautakunta on voinut myontéd haetun
poikkeamisluvan eikd sen pdétdsté ole syytd muuttaa.

Perusteluissa mainitut
Maankdytt6- ja rakennuslaki 53 § 1 momentti ja 54 § 2 momentti



9(13)
Muutoksenhaku

Tahén padtokseen saa maank&ytto- ja rakennuslain 190 §:n 3 momentin mu-
kaan hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain, jos
korkein hallinto-oikeus mydntda valitusluvan. Valituskirjelma on toimitettava
korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Valitusosoitus on liitteend (julkipanon jilkeen,valituslupa).

Esittelija Mikko Jalonen

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jésenet Elina Tanskanen ja
Virpi Juujérvi.

Asiaa ratkaistaessa esittelijd on jattdnyt pddasian osalta eridivdn mielipiteen.
Hallinto-oikeuden esittelijd Mikko Jalosen eridva mielipide on seuraava:

Ratkaisu péiasian osalta

Hyviksyn valituksen, kumoan Tampereen yhdyskuntalautakunnan péaétdksen ja
hylkaén poikkeamishakemuksen.
Perustelut

Yhdyn hallinto-oikeuden ratkaisuun ELY-keskuksen lausunnon tarvetta koske-
vilta osin. Pddasian osalta olen asian ratkaisseiden hallinto-oikeuden jasenten
kanssa samaa mielti ratkaisuharkinnan ja ratkaisun lopputuloksen kannalta oi-
keudellisesti merkityksellisestd selvityksestd. Pddasiaa koskevan ratkaisun lop-
putuloksen osalta olen eri mieltd kuin asian ratkaisseet hallinto-oikeuden jase-
net. Perustelen kantaani seuraavasti:

Pédasia

Sovellettavat oikeusohjeet

Maankéyttd- ja rakennuslain 53 §:n 1 momentin mukaan alueelle, jolle asema-
kaavan laatiminen tai muuttaminen on vireilla, kunta voi maérata rakennuskiel-
lon.

Maankéytt6- ja rakennuslain 58 §:n 1 momentin mukaan rakennusta ei saa ra-
kentaa vastoin asemakaavaa (rakentamisrajoitus). Muiden ympéristdn muutos-
toimenpiteiden kohdalla asemakaava on otettava huomioon siten kuin jaljem-
pind sdddetddn.

MaankéyttS- ja rakennuslain (132/1999) 171 §:n 1 momentin mukaan kunta
voi erityisestd syystd myontdd poikkeuksen tdssi laissa sdddetyisti tai sen no-
jalla annetuista rakentamista tai muuta toimenpidettd koskevista sddnnoksistd,
méérdyksistd, kielloista ja muista rajoituksista.
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Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 172 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan
poikkeaminen ei saa aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai
alueiden kéyton muulle jérjestdmiselle.

Valituksenalaisella yhdyskuntalautakunnan paéatokselld on ratkaistu esilld ole-
van rakennushankkeen toteuttamisen edellyttimét poikkeamiset alueella voi-
massa olevasta rakennuskiellosta ja voimassa olevan vuoden 1978 asemakaa-
van rakennusalaa koskevasta madrdyksesta.

Hallinto-oikeus ei muutoksenhakuviranomaisena voi tdmén poikkeamislupaa
koskevan valitusasian yhteydessi erillisend kysymyksend arvioida, edellyttaa-
ko esilld oleva rakennushanke poikkeamista voimassa olevasta asemakaavasta
kerrosalaa ja kerroslukua koskevien méarayksien osalta. Ndmi seikat samoin
kuin rakennuksen lopullinen sijoittuminen rakennuspaikalla ja rakennuksen ul-
koasu tulevat lopullisesti arvioitaviksi vasta rakennuslupamenettelyssa.

Asiassa on poikkeamislupaa koskevan valituksen johdosta ratkaistava, tiytty-
vitko rakennuskiellosta poikkeamisen edellytykset. Rakennuskiellosta poik-
keamisen oikeudellisia edellytyksid koskevassa arvioinnissa ratkaisevaa on ra-
kennuskiellon tarkoitus huomioon ottaen se, onko rakennuskiellon aikana voi-
massa olevan vuoden 1978 asemakaavan rakennuspaikkaa koskevia kaavamaa-
riyksid pidettdva silld tavalla ajanmukaisina, ettei haetusta poikkeamisesta ai-
heudu haittaa alueen keskeneriiselle asemakaavoitukselle.

Tampereen kaupungin laatimalla Pispalan ja Tahmelan véliaikaisella rakenta-
mistapaohjeella ei ole sitovia oikeusvaikutuksia poikkeamislupaharkinnassa.
Rakentamistapaohje on tarkoitettu ohjaamaan poikkeamislupaharkintaa raken-
nuskiellon voimassa ollessa maanomistajien tasapuolisen kohtelun vaatimuk-
sen toteutumisen ja suunnitellun rakentamisen kaupunkikuvaan soveltumisen
varmistamiseksi. Poikkeamislupaharkinta on yksittdistapauksellista ja harkin-
nassa on arvioitava alueen olosuhteista kokonaisuudessaan esitettyd selvitystd
ja suunnitellun rakennushankkeen vaikutuksia néihin olosuhteisiin.

Yhdyskuntalautakunnan poikkeamislupaharkinnassa esilli olleessa ja valituk-
sella hallinto-oikeuden arvioitavaksi saatetussa rakennushankkeessa on tarkoi-
tus kayttdd koko voimassa olevassa asemakaavassa Suuruspédénkatu 21:n tontil-

le osoitettu 387,5 m?:n suuruinen kokonaisrakennusoikeus. Kyse on pinta-alal-
taan pienestd ja kallioisesta rakennuspaikasta. Rakennuspaikan olosuhteista
johtuen voimassa olevassa asemakaavassa rakennuspaikalle osoitetun koko-
naisrakennusoikeuden jakaminen rakennusmassaa keventévid ja rakennuksen
korkeutta alentavia siipirakennuksia rakentamalla ei rakennusalaa huomatta-
vasti ylittdmaéttd ole mahdollista. Suuruspéfinkatu 21:n tontin osalta kerroslukua
koskeva kaavamdérdys mahdollistaa rakennuspaikan kokonaisrakennusoikeu-
teen ja rakennuksen kerrosalaan laskettavien tilojen sijoittamisen neljdén ta-
soon. Kerrosluvun II osoittamien pddkayttotarkoituksen mukaisia asuintiloja si-
siltdvien kerrosten ohella kaavamaéardys sallii maanpaéllisen kellarikerroksen
ja ullakkokerroksen rakentamisen. Voimassa olevan asemakaavan kokonaisra-
kennusoikeutta ja kerroslukua koskevat kaavaméérdykset mahdollistavat siten
huomattavan korkean ja rakennuspaikan olosuhteista johtuen massaltaan kook-
kaan uudisrakennuksen rakentamisen rakennuspaikalle, joka sijoittuu
12.12.2000 vahvistetussa Tampereen kantakaupungin yleiskaavassa pientalo-
valtaiselle asuntoalueelle.
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Suuruspddnkatu 21:n tontti sijoittuu maakuntamuseon asemakaavan uudista-
mistyon yhteydessd suorittamassa inventoinnissa arvoluokan I rakennetuksi
erityisid maisemallisia ja rakennushistoriallisia arvoja siséltédviksi alueeksi luo-
kitellun Ansionkallion laen alueelle. Inventoinnissa arvokkaaksi todetut raken-
nukset sijoittuvat Ansionkallion laen alueelle etddlle rakennuspaikasta ja valis-
sé on my0s puistoalue. Suunniteltu rakentaminen ei esitetyn selvityksen perus-
teella siten maank&ytt6- ja rakennuslain (132/1999) 172 §:n 1 momentin 3 koh-
dan tarkoittamalla tavalla suoraan vaikeuta rakennetun ympéristén suojelemista
koskevien tavoitteiden saavuttamista. Maakuntamuseon mukaan alueen arvojen
kannalta on tirkeéd sovittaa suunniteltu uudisrakennus korkeudeltaan maise-
maan ja maastoon siten, ettd nikyma kalliolta Pyhéjérvelle lounaan suuntaan
sdilyy. Lausunnossaan maakuntamuseo on todennut, ettd suunniteltu uudisra-
kennus on Ansionkallion laen maisema-arvoihin ndhden liian korkea. Kun ote-
taan huomioon luvanhakijan esittdmistd havainnepiirustuksista ilmeneva An-
sionkallion laen ja suunnitellun rakennuksen katon ylimmén korkeusaseman
vélinen korkeusero, suunniteltu rakennus ei estd ndkymié kallion laelta Pyha-
jarvelle.

Ansionkallion alue on kuitenkin esitetyn selvityksen perusteella ymmaérretta-
vissé aluekokonaisuudeksi, johon liittyy kdynnissi olevan asemakaavan laadin-
nan kannalta erityisen arvokkaita maisemallisia, rakennushistoriallisia ja puis-
toalueen osalta yleiseen virkistyskadyttoon liittyvid elementtejd. Suunniteltu
huomattavan korkea ja rakennuspaikan olosuhteista johtuen massaltaan kookas
uudisrakennus muuttaisi Ansionkallion kokonaismilj66td ja maisemakuvaa.
Suunnitellun uudisrakentamisen vaikutusta Ansionkalliolta lounaaseen Pyha-
jarven ja Ala-Tahmelan suuntaiseen maisemakuvaan on poikkeamislupaharkin-
nan valmisteluaineiston perusteella arvioitu vain kalliolaen ylimmaén korkeus-
aseman maisemallisten arvojen kannalta. Ansionkallion aluekokonaisuuden eri-
tyispiirteiden sdilyttdminen edellyttdd asemakaavatason suunnittelua inventioa-
lueen ennestdédn rakentamattomille rakennuspaikoille sijoittuvan uudisrakenta-
misen osalta. Suuruspédankatu 21:n tontin sijainti Ansionkallion laen aluekoko-
naisuuteen nihden edellyttdd osaltaan tontin voimassa olevien asemakaava-
maédrdysten ajanmukaisuuden tutkimista alueen asemakaavan uudistamistyon
yhteydessa.

Suuruspéinkatu 21:n tontti sijoittuu toisaalta Suuruspainkadun katumilj6on ta-
solla tarkasteltuna modernin Tahmelan alueelle. Suuruspadnkadun rakennus-
kanta on kaupunkikuvallisesti verrattain heterogeenisté, koska alueen raken-
nukset ovat eri asemakaavojen aikana rakennettuja. Osoitteessa Suuruspéénka-
tu 19 on massoittelultaan suunniteltua rakennusta kattorakennetta lukuun otta-
matta vastaava pienkerrostalo, joka on rakennettu 15 vuotta ennen alueen ny-
kyisen asemakaavan vahvistamista vuonna 1963. Rakennuspaikan 1dhiympéris-
ton uudempi rakennuskanta on heterogeenisyydestdén huolimatta pientaloval-
taista. Suunniteltu rakennus poikkeaa esitetyn selvityksen perustella rakennus-
massaltaan ja korkeudeltaan 1dhiympéaristonsd uudemmista pientaloista.

Voimassa olevassa asemakaavassa Suuruspdénkatu 21:n tontille osoitetut koko-
naisrakennusoikeutta ja kerroslukua koskevat kaavaméérdykset saattavat 13hi-
ympdériston pientalojen korkeuksista ja rakennusmassoista esitetyn selvityksen
perusteella tuottaa luvanhakijalle rakentamistapaohjeen tarkoittamaa huomatta-
vaa etua verrattuna tulevan asemakaavan rakennuspaikalle mahdollistamaan ra-
kentamiseen. Esilld oleva rakennushanke vaarantaa siten kaavoituksessa nou-
datettavan vastaavassa asemassa olevien maanomistajien tasapuolisen kohtelun
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vaatimuksen. Lisdksi rakennuspaikan valittomassé 1ahiympéristossa on Ansion-
kallion alueen erityispiirteisté esitetyn selvityksen perusteella kaavallisen suun-
nittelun tarvetta.

Suuruspédédnkatu 21:n tonttia koskevien nykyisten asemakaavaméaéraysten ajan-
mukaisuus on niiden mahdollistaman asuinrakentamisen kokonaistehokkuuden
osalta tutkittava Tahmelan alueen uuden asemakaavan laadintatyén yhteydessa.
Esilli olevalle rakennushankkeelle ei rakennuskiellon tarkoitus huomioon ot-
taen tule ndissé olosuhteissa myontad poikkeamista rakennuskiellosta.

Kun otetaan huomioon suunnitellun uudisrakennuksen korkeudesta ja massoit-
telusta esitetty selvitys, voimassa olevan asemakaavan kaavamaérdysten mah-
dollistama rakennustehokkuus, Ansionkallion alueen kulttuurihistoriallista,
maisemallisista ja virkistyskdyttoon liittyvistd erityispiirteistd esitetty selvitys
sekd rakennuspaikan 1dhiympériston rakennuskannasta esitetty selvitys, raken-
nuskiellosta haetusta poikkeamisesta aiheutuu maankaytt6- ja rakennuslain
(132/1999) 172 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua haittaa kaavoitukselle
tai alueiden kayton muulle jarjestimiselle.

Koska rakennuskiellosta poikkeamisen oikeudelliset edellytykset eivit edelld
selostetuin perustein tdyty, yhdyskuntalautakunnan pdét6s on lainvastaisena
kumottava ja poikkeamishakemus on hylattava.

Lopputulokseen nidhden asiassa ei ole tarpeen lausua poikkeamisen erityisid
syitd koskevasta valitusperusteesta.

Perusteluissa mainitut
Maankayttd- ja rakennuslaki 50 §, 54 §, 61 § ja217 §
Suomen perustuslaki 6 §



Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu

P&atos Asunto Oy Tampereen Tahmelan Rinne
Asiamies: Asianajaja Marko Wainio
HPP Asianajotoimisto Oy
Bulevardi 1 A, 00100 HELSINKI

Jaljennds Wawe Capital Oy
Selininkatu 19, 33240 TAMPERE

\/ Tampereen yhdyskuntalautakunta
Pirkanmaan elinkeino-, lilkkenne- ja ympéristokeskus

Tiedoksi Ympéristoministerio
Oikeudenkdyntimaksu 250 euroa, laskutetaan myGhemmin
kik

Jéljennoksen oikeaksi todistaa

paitoksen antopdivind

r: '/]/,’1- . -"?//-\-_/‘
lainkdyttdsihteeri Kirsi Koukku

13 (13)



Liite hallinto-oikeuden p#itdkseen

Valitusosoitus

Hallinto-oikeuden p#itokseen saa hakea muutosta valittamalla kirjallisesti korkeimpaan hallinto-oikeuteen,
jos korkein hallinto-oikeus myéntié valitusluvan.

Valitusluvan myéntimisen edellytykset

Hallintolainkayttslain 13 §:n 2 momentin mukaan valitus lupa on my6nnettévi, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytinnodn yhtenéisyyden vuoksi on
tarkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityisté aihetta asiassa tapahtuneen
ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myontimiseen on muu painava syy.

Valitusaika

Hallinto-oikeuden pitos on annettu julkipanon jélkeen. P44toksen katsotaan tulleen asianomaisen tietoon
silloin, kun se on annettu. Valitus on tehtdva 30 piiiviin kuluessa hallinto-oikeuden pititéksen antop#ivisti,
sitd pdivdd lukuunottamatta.

Valituskirjelman sisilts ja allekirjoittaminen

Valituskirjelméssd, johon on sisdllytettivd myds valituslupahakemus, on ilmoitettava

— valittajan nimi ja kotikunta

—  postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa
—  pi4tds, johon hactaan muutosta

—  perusteet, joilla valituslupa tulisi my&ntda

—  miltd kohdin péitokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtivaksi

—  perusteet, joilla muutosta vaaditaan

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelmi. Asioitaessa sidhkdisesti,
allekirjoitusvaatimuksesta on sifidetty erikseen. Jos valittajan puhevaltaa kéyttdd hinen laillinen edustajansa
tai asiamiehensi taikka jos valituksen laatijana on muu henkild, on valituskirjelmassd ilmoitettava myds tdméan
nimi ja kotikunta.

Valituskirjelmin liitteet
Valituskirjelm##n on liitettdva
— hallinto-oikeuden p#itos alkuperdisend tai jiljenndksend
—  asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo aikaisemmin toimitettu

viranomaiselle.

Asiamiehen, jollei hin ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkéyntiavustaja,
on liitettiva valitukseen valtakirja.

Valituskirjelmén toimittaminen
Valituskirjelm4 on toimitettava valitusajan kuluessa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituskirjelmén tulee

olla perills valitusajan viimeiseni pdivini ennen viraston aukioloajan padttymists. Valituskirjelmé4n ja muiden
valitusasiakirjojen lihettdiminen postitse tai sahkdisesti tapahtuu l#hett4jin omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden osoite

Postiosoite: Kiyntiosoite: Puhelin: 029 56 40200
PL 180 Fabianinkatu 15 Telefax: 029 56 40382
00131 HELSINKI Helsinki Sahkoposti: korkein hallinto-oikeus@oikeus.fi

julkipanon jilkeen.valituslupa 04.17
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