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1 Johdanto

Kuntien ja yksityisen sektorin valinen yhteistyo lisaéntyy jatkuvasti ja tama tuo
uusia haasteita kunnallishallinnon toimintatavoille suhteessa yksityiseen sekto-
riin.

Julkisen vallan kayttdjiltd edellytetddn puolueettomuutta ja rilppumattomuutta.
Kun esim. yksityinen yritys on tarjoamassa kaupungin henkildstélle tai luotta-
mushenkil6lle matkaa tai muuta etuutta, etuuden hyvaksyttavyyden arvioinnissa
keskeisend arviointikriteeriné on se, voiko etuuden hyvaksyminen tai lahjan vas-
taanottaminen olla omiaan heikentdmaén luottamusta viranomaistoiminnan ta-
sapuolisuuteen. Suomessa ei ole olemassa euromaaraista rajaa kielletylle etuu-
delle, joten hyvéksyttavyyden arviointi on aina tapauskohtaista.

Taman ohjeen tarkoituksena on vastata siihen, mité asioita kaupungin viranhalti-
joiden ja henkiléston seka luottamushenkiliden on otettava huomioon, jos he
tarjoavat tai heille tarjotaan etuja, lahjoja tai vieraanvaraisuutta sidosryhmayh-
teisty6ssa tai muussa toiminnassa. Ohje koskee kaikkia kunnan viranhaltijoita,
tyodntekijoita ja luottamushenkilita. Jos tilanteesta johtuen ohjeesta joudutaan
poikkeamaan, tulee kiinnittaa erityista huomioita siihen etta harkinnan kaytto ei
vaaranna puolueettomuutta.

Myds Kuntaliitto on laatinut kunnille suosituksen ulkopuolisten tahojen kunnan
henkiléstolle ja luottamushenkilille kustantamista taloudellisista etuuksista
(Yleiskirje 17/2017). Tampereen kaupungilla asiaa kasitellaan myos konsernimaa-
rayksessa Hyva johtamis- ja hallintotapa ja sisdinen valvonta.
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2  Kaupungin viranhaltijoiden, tyontekijoiden ja luottamushenkildiden yleiset velvollisuudet

Viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti seké kaytettava
toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyvaksyttaviin tarkoituksiin. Viranomai-
sen toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun padmaa-
radn nahden. Ei riitd, etta henkild omasta mielestédén toimii puolueettomasti,
vaan myos yleison ndkokulmasta henkilon tulee toimia siten, ettei puolueetto-
muutta ole syyté epaéilla.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain ja rikoslain mukaan virkamies, julkista
luottamustehtdvaa hoitava henkild, julkisyhteison tyontekija tai julkista valtaa
kayttéava henkild ei saa pyytad, ottaa vastaan tai hyvéksya lahjaa, etua, lupausta
tai tarjousta itselle tai toiselle, jos se voi heikent&a luottamusta hénen toimin-
taansa tai viranomaistoimintaan. Rikoslaissa viranomaistoiminnan puolueetto-
muutta turvaavat erityisesti rikoslain 16 ja 40 lukujen lahjuksen antamista, otta-
mista ja lahjusrikkomusta koskevat rangaistussddnnokset. Rikoslaissa lahjan tai
edun luonnetta tai arvoa ei ole madaritelty. Edun taloudellisesta arvosta yksin&dan
ei voi paatelld, onko kyse luottamusta vaarantavasta edusta. Lahttkohtana on
henkilén oma arvio toiminnan hyvaksyttavyydesta. Vaikka etujen vastaanottami-
nen ei tayttaisi rikoksen tunnusmerkistod, saattaa tulkinnanvaraisten etujen vas-
taanottaminen aiheuttaa negatiivista julkisuutta. Tarjotuista eduista on aina
mahdollista kieltéytya.

Tasséa arvioinnissa on otettava huomioon muun muassa;

e edun valttdmattomyys ja tarpeellisuus tehtévien suorittamisen kannalta
e edun antajaa koskevat asiat kaupunkikonsernissa

e edun saajan vaikutusmahdollisuudet

e edun tarjoajan tavoitteet

e edun tavanomaisuus

e tarjotun edun arvo, laatu ja toistuvuus

e tapauksen muut olosuhteet

Merkitysta on myos silla, tarjotaanko etu suuremmalla joukolle vai yksittdiselle
henkildlle.

Edun saaja voi vaikuttaa asioiden kasittelyyn paatoksentekijana tai asian valmis-
telijana/esittelijana. Luottamushenkild saattaa puolestaan pystya vaikuttamaan
asiaan paitsi paatoksentekijana toimielimessa, myds esim. kunnan neuvottelijana
asian valmistelussa.

Seuraavissa tilanteissa on erityisesti syyta pidattaytya tarjotuista etuisuuksista:
¢ valvonta- tai tarkastustehtavén suorittaminen

¢ hankintapaatdksen valmisteleminen
e palveluiden jarjestamista koskevan paatdksen tekeminen
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Asiaa koskevaa lainsdadant6d mm:

o Hallintolaki 2 luku 6 § ja 28.1 § 7 kohta
o Laki kunnallisesta viranhaltijasta 17 §
o Tybsopimuslaki 3 luku 1 §

o Rikoslaki 40 luku, 16 luku ja 30 luku

3 Vieraanvaraisuuden vastaanottaminen

3.1 Yksittéistapauksia koskevia menettelytapaohjeita

3.11

3.1.2

Rajanveto sallitun ja kielletyn edun vastaanottamisen valilla ei ole yksiselitteinen,
joten ensisijaisesti edellytetédén pidattyvaisyytta. Monilla henkil6illa tybtehtaviin
kuuluu paivittaisyhteydenpitoa yhteistydkumppaneihin seka tilaisuuksia, joissa
on kyse tehtdvaalueeseen tai sen kehittdmiseen liittyvista neuvotteluista. Olen-
naista néissa tilanteissa on, etté tapahtumiin osallistumiselle taytyy olla kaupun-
gin tarpeesta johtuva syy.

Ulkopuolisten kustantamat ateriat

Julkisella, yksityisella tai jarjestosektorilla toimivan yhteisty6tahon kustantamalle
tavanomaiselle ja kohtuulliselle lounaalle voi osallistua. Jos osallistuva henkil®
tietad, ettd kaupungilla on vireilld yhteisty6tahoa koskettava asia ja ulkopuolinen
voi ajatella henkildn olevan sellaisessa asemassa, etté han pystyisi vaikuttamaan
asian késittelyyn, lounaalle ei tule osallistua. Joka tapauksessa lounaiden luku-
maara on syyta rajoittaa enintddn muutamaan vuodessa kunkin yhteistydtahon
osalta sek& mahdollisuuksien mukaan noudattaa vastavuoroisuutta tarjoami-
sissa.

Yhteisty6tahojen juhlatilaisuudet, kulttuuritapahtumat, urheilukilpailut ja vastaavat
muut tilaisuudet

On kohteliasta ja perusteltua osallistua yhteisty6tahon omaan toimintaan liitty-
viin juhliin, joihin on kutsuttu sidosryhmien edustajia. Esimerkkina tallaisista tilai-
suuksista ovat tasavuosia tayttavan toiminnan tai uusien toimitilojen kunniaksi
jarjestettavat juhlat. Kaupungin virkamiesten, tyontekijdiden ja luottamushenki-
I6iden tulee kuitenkin huolellisesti harkita mahdollinen osallistumisensa yksityis-
henkil®iden, yritysten tai jarjestojen kustannuksella kulttuuritapahtumiin, urhei-
lukilpailuihin tai muihin vastaaviin tilaisuuksiin, joihin joutuu normaalisti lunasta-
maan paasylipun. Joissakin tilanteissa kulttuuri- tms. tapahtuma on osa yhteis-
tydtahon jarjestamaa yhteistyotapaamista ja tapahtuma sijoittuu esim. kokous-
ten véliin tai niiden jalkeen. Téallaisissa tapauksissa tapahtumaan osallistuminen
on helpommin hyvaksyttavissa verrattuna tilanteeseen, jossa tapahtuman yhtey-
teen ei liity mitdan kokousta tms. Asian arvioinnissa on kiinnitettava huomiota
my0s tapahtumaan normaalisti lunastettavan paasylipun hintaan, samoin kuin
tapahtuman sijaintipaikkaan (edellyttédako tapahtumaan osallistuminen matkus-
tamista) seka siihen liittyykd tapahtuma tai yhteistydtaho osallistuvan henkilén
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ty6tehtdviin. Vastaavanlaista harkintaa tulee kayttdd myos kunnan omistaman
osakeyhtion tarjoomuksiin.

Yksityisilté henkilGilta tai yksittaisilta yrityksilta ei pdésaantoisesti tule ottaa vas-
taan muita kuin vah&arvoisia mainos- tai muita lahjoja. Yhteistydvierailujen yh-
teydessa tavanomaisina likkelahjoina vastaanotetut muistoesineet tai -teokset
ovat lahtokohtaisesti kaupungille osoitettuja lahjoja, vaikka ne usein kaytannossa
jadvatkin vastaanottajalle. Henkilokohtaisena tarjotun lahjan vastaanottaminen
on kielletty, ellei lahja ole arvoltaan véhéinen tai liity saajan merkkip&ivaan ja ole
merkkipdivalahjana tavanomainen. Epéaselvissé tilanteissa tulee kééntya esimie-
hen puoleen ja tarvittaessa pidattaytya edun vastaanottamisesta.

Kateisen vastaanottamisen ty6tehtdviin kuuluvasta toimenpiteesté voidaan kat-
soa olevan aina lainvastaista. Lahjakortti on verrattavissa kateiseen.

Sponsorointi

Hankkiessaan rahallista tukea omille tai perheenjasentensa sidosryhmille, kuten
esimerkiksi urheiluseuroille ja kansalaisjarjestoille, on henkilén oltava erityisen
varuillaan oman asemansa ja virastossa vireilla olevien asioiden suhteen. Yhdis-
tyksen nimissékin vastaanotettu etu voi olla oikeudeton, jos se tulee suoraan
henkilén hyddyksi.

4 Matkat ja kulukorvaukset

Padsaantona on, ettd kaupunki itse maksaa kaupungin henkiléston ja luottamus-
henkiléiden virkamatkat. Ulkopuolisen kustantaman matkan tekeminen vapaa-
ajalla yksityishenkildna ei muuta matkan hyvaksyttavyytta. Matkamaarayksen
antaja arvioi aina, onko matka tarpeellinen ja kenen tehtdviin matkan tekeminen
kuuluu. Kaupungin ulkopuolisten tahojen tarjoamien ja kustantamien matkojen
vastaanottaminen voi vaarantaa kaupungin toimintaan kohdistuvaa luottamusta.
Yritysten ja muiden ulkopuolisten tarjoamiin matkoihin on syyta suhtautua pidat-
tyvasti. Luottamusta vaarantavia tekijoita liittyy harvoin viranomaisten valiseen
yhteisty6hon liittyviin, kokouksiin tai seminaareihin tehtyihin matkoihin.

Ulkopuolisen tarjoaman matkan vastaanottaminen voi olla mahdollista, kun me-
nettely ei vaaranna toiminnan riippumattomuudelle asetettuja odotuksia seka
tarjousta kasiteltédessa noudatetaan seuraavia menettelytapoja:

e matkaa tai sen rahoitusta tarjottaessa tarjous on osoitettu kaupungille (ei
yksittaiselle henkil6lle)

¢ matkan tulee olla kaupungin toiminnan kannalta perusteltu

e konsernijohtaja tai henkildstojohtaja ratkaisee, kenen tehtéviin matkan teke-
minen kuuluu
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o matkalle Ihtijan esimiehen on hyvéksyttava matkasuunnitelma jérjestel-
massé (= matkamaarays)
o matkamadréayksen antaja ratkaisee, onko matkasta tehtéva matkakertomus

Matkustamiseen liittyvista asioista on ohjeistettu tarkemmin konserniméarayk-
sessa Matkustussaanto.

5 Vieraanvaraisuuden osoittaminen

Vieraanvaraisuutta voidaan osoittaa ja niin sanottuja likkelahjoja antaa samankal-
taisissa tilanteissa ja muodoissa, kuin niitd voitaisiin vastaanottaa. Vieraanvarai-
suudella pyritdadn luomaan myonteistd asennoitumista kaupunkia kohtaan.

Vieraanvaraisuuden osoittamisessa on noudatettava tilannekohtaista harkintaa,
hyvié tapoja ja kohtuullisuutta. Kaupungin edustamisessa seka vieraanvaraisuu-
den osoittamisessa ja vastaanottamisessa tulee aina noudattaa yhdenmukaisia
periaatteita. Vieraanvaraisuuden osoittamisen kaytannoista on erikseen ohjeis-
tettu konsernimaarayksesséa Tampereen kaupungin vieraanvaraisuus ja huomion-
osoitukset.

Edustuskulut ovat vieraanvaraisuudesta tai muusta huomaavaisuudesta aiheutu-
neita kuluja, joilla pyritd&n uusien toimintasuhteiden luomiseen, entisten sailyt-
témiseen tai parantamiseen ja muutoin toiminnan edistémiseen. Edustuskulut
kohdistuvat aina sidosryhmiin, asiakkaisiin ja muihin ulkopuolisiin tahoihin eli
tilaisuuksiin, joissa vieraina on muita kuin kaupungin palveluksessa olevia henki-
[6itd. Kuluihin lasketaan sekd isénnén etté vieraan kulut. Neuvottelujen yhtey-
dessé jarjestettava tarjoilu ei yleensé ole edustamista.

Kaupungin yksikoilla on oikeus paéattéd oman toimintansa kannalta tarkoituksen-
mukaisesta edustamisesta kdytettavissaan olevien maararahojen puitteissa.
Edustamisen tulee liittya selkedsti niiden omaan toimialaan ja tehtdviin. Edustus-
kulujen kasitteleminen tulee jarjestéa siten, etta sisdinen valvonta toteutuu. Ku-
lutositteisiin on aina merkittava tilaisuuteen osallistuneiden nimet ja tilaisuuden
tarkoitus. Tarvittaessa on voitava esittda myos muu tilaisuuteen liittyva aineisto,
kuten vierailuohjelma ja asialista. Tilivelvollisella on henkil6kohtainen taloudelli-
nen ja oikeudellinen vastuu seka omasta ettd alaisensa toiminnasta. Tilivelvolli-
suus koskee erityisesti kaupungin kaikkien toimielinten jasenia ja johtavia viran-
haltijoita. Maksun hyvaksyja vastaa siitd, etta maksu on laillisen menoperusteen
tai laillisesti syntyneen paatoksen mukainen.

Tilaisuuksien jarjestamisessa ja vieraanvaraisuuden osoittamisessa tulee noudat-
taa seuraavia periaatteita:

o jokaisella tilaisuudella on oltava isanta, jolla on kokonaisvastuu tilaisuuden
ohjelmasta, aikataulusta ja tarjoilusta

e  kukin yksikké maksaa tarjoilunsa omista, tdhan tarkoitukseen varatuista
mééarérahoista
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o kululaskuun on merkittava tilaisuuden tarkoitus ja osallistuneiden nimet
o paikkaa valittaessa tulee pyrki& hyodyntdamaan kaupungin tai kaupunkikon-
sernin omia tiloja ja palveluja.

Mikali kaupungin vieraaksi on tulossa arvovieraita, on asiasta ilmoitettava hy-

vissa ajoin pormestarille sen seikan harkitsemiseksi, edellyttédako tilaisuus kau-
pungin ylimman johdon edustajan l&snéoloa.

Juba Yli-Rajala Heli Hirvela
konsernijohtaja hallintojohtaja

Tiedoksi Konsernihallinto, palvelualueet ja liikelaitokset
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