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§ 246
Korkeimman hallinto-oikeuden paatés kunnallisasiaa koskevassa valituksessa,
Tampereen Kansi ja Areena

TRE:2686/10.00.02/2016
Kaupunginvaltuusto, 11.09.2017, § 246

Valmistelija / lisatiedot:
Rantanen Teppo T

Valmistelijan yhteystiedot

Hankekehityspaallikkd Juha Kaivonen, puh. 040 680 0179,
etunimi.sukunimi@tampere.fi ja lakimies Riikka Viitaniemi, puh.
050 526 3225, etunimi.sukunimi@tampere.fi

Lisatietoja paatoksesta
Kaupunginlakimies Jouko Aarnio, puh. 040 514 4884,
etunimi.sukunimi@tampere.fi

Paatos
Asia merkittiin tiedoksi.

Paatosehdotus
Korkeimman hallinto-oikeuden paatds 30.06.2017, taltionumero
3126 merkitaan tiedoksi.

Tiedoksi
Juha Kaivonen, Riikka Viitaniemi, Tero Tenhunen, Jani Hovila

Liitteet
1 Korkeimman hallinto-oikeuden paatds 30.06.2017

Nahtavilldolo ja tiedoksianto asianosaiselle
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http://tampere.cloudnc.fi/fi-Fl
Paatds on lahetetty sahkopostilla 20.9.2017
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Tuire Nyyssonen
Paatosvalmistelusihteeri
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Kaupunginhallitus, 12.12.2016, § 189

Valmistelijat / lisatiedot:
Rantanen Teppo T

Paatos
Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Eriava mielipide
Pertti Virtanen

Esittelija: Juha Yli-Rajala, Konsernijohtaja

Paatésehdotus oli

Tampereen Kansi ja Areena -hankkeen toteutussopimuksen
mukaisen Areenakonsortion rakentamispaatoksen valmistelun
tilannekatsaus merkitaan tiedoksi.

Kokouskasittely

Pertti Virtanen teki seuraavan muutosehdotuksen:
"Kansiareenaa koskien. Paatos ei lainvoimainen. Hylkays."
Ehdotus ei saanut kannatusta, joten se raukesi.

Perustelut

Tampereen kaupunginvaltuusto teki 16.5.2016 § 81 Tampereen
Kansi ja Areena -hankkeen hankintapaatdksen ja hyvaksyi
toteutussopimuksen.

Sopimuksen mukaan Tampereen Kansi ja Areena -

hankkeen kaynnistyminen vaatii viela Areenakonsortion
tekeman rakentamispaatoksen. Rakentamispaatos ei

muuta toteutussopimuksen mukaista kaupungin asemaa

eika ehtoja. Toteutussopimuksessa todetaan, etta mikali
Areenakonsortio ei ole tehnyt rakentamispaatdsta 31.12.2016
mennessa, osapuolet pyrkivat [dytamaan neuvottelulla ratkaisun
hankkeen toteuttamiselle.

Areenakonsortio edistdd mm. monitoimiareenan suunnitelmaa ja
siihen liittyvia sopimuksia, kdy neuvotteluita pankkirahoituksesta
ja valmistelee samalla konsortion lopullista rakentamispaatosta.
Tyo etenee hyvin ja hyvassa yhteistydssa. Tavoitteena on, etta
rakentamispaatdkseen vaadittava sopimusvalmius saavutetaan
vuoden 2017 ensimmaisella neljanneksella.

Kaupunginhallitus, 30.01.2017, § 62

Valmistelijat / lisatiedot:
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Rantanen Teppo T

Paatos
Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Esittelija: Juha Yli-Rajala, Konsernijohtaja

Paatosehdotus oli

Hyvaksytaan liitteen mukainen selitys Korkeimmalle hallinto-

oikeudelle.

Perustelut

Kaupunginvaltuusto paatti 16.5.2016 § 81 mm. ettd, Tampereen
Kansi ja Areena -hankkeen toteuttajaksi valitaan SRV-Yhtiot
Oyj:n ja SRV-Rakennus Oy:n muodostama yritysryhmittyma ja,
ettd Tampereen Kansi ja Areena -hankkeen toteutussopimus

kayttooikeusurakasta hyvaksytaan.

Paatoksesta valittivat Hameenlinnan hallinto-oikeuteen Ossi

Aho, Jari Heinonen, Aarne Raevaara, Jukka K. Salonen ja Tellervo

Tuominen.

Hameenlinnan hallinto-oikeus jatti 15.11.2016 antamallaan
paatokselld nro 16/0925/3 valituksen tutkimatta.

Ossi Aho ja Aarne Raevaara ovat valittaneet hallinto-oikeuden

paatdksesta Korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Asiassa on vaadittu

my0s taytantddnpanon kieltdémista. Korkein hallinto-oikeus
on pyytanyt kaupunginhallitusta antamaan selityksen asiassa.
Maarapaiva selityksen antamiselle on 13.2.2017.

Hankejohtaja Tero Tenhusen ja lakimies Riikka

Viitaniemen ehdotus Korkeimmalle hallinto-oikeudelle
annettavaksi selitykseksi on liitteena. Selityksen mukaan valitus
tulee hylata, eika paatdoksen taytantédnpanoa tule kieltaa.

Liitteet

1 Korkeimman hallinto-oikeuden selvityspyynt6 09.01.2017

2 Ossi Ahon valitus KHO:lle

3 Raevaaran valitus korkeimmalle hallinto-oikeudelle 01.01.2017
4 Selitys Korkeimmalle hallinto-oikeudelle_ Aho ja Raevaara.doc

5Kh 27.4.2015 § 203.doc

Kaupunginhallitus, 15.05.2017, § 299

Valmistelijat / lisatiedot:
Vuojolainen Arto

Paatos
Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Esittelija: Juha Yli-Rajala, Konsernijohtaja
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Paatosehdotus oli
Areenayhtion osakassopimus hyvaksytaan.

Areenayhtion osakepadomaan sijoitetaan 4,0 milj. euroa siten,
etta kaupungin omistusosuus on 40 prosenttia.

Areenayhtidlle mydnnetaan 22,0 milj. euron laina, joka
myonnetaan muita sijoittajia edustavan kommandiittiyhtion
kanssa yhtalaisella velkakirjalla ja jonka etusijajarjestys
konkurssissa on pankkilainoja heikompi.

Kaupungin omistamat Areenayhtion osakkeet pantataan yhtidlle
mydnnettavien pankkilainojen vakuudeksi.

Konsernijohtaja oikeutetaan paattamaan osakassopimuksen
litteiden hyvaksymisesta seka sopimusten, sijoitusten ja
antolainojen yksityiskohdista seka allekirjoittamaan kaupungin
omistukseen tulevien osakkeiden panttaussitoumuksen.

Hankkeessa syntyneet kustannukset korvataan jakamalla ne
Areenayhtion osakkaiden kesken tavoiteltujen omistusosuuksien
suhteessa siina tapauksessa, etta hanketta ei toteuteta.

Kokouskasittely

Kaupunginhallitus myonsi [asndolo- ja puheoikeuden Arto
Vuojolaiselle ja Tero Tenhuselle. He olivat lasna kokouksessa asian
kasittelyn aikana ja poistuivat ennen paatdksentekoa.

Valtuuston puheenjohtajisto ja apulaispormestarit olivat
asiantuntijoina lasna asiasta kaydyn yleisen keskustelun

ajan. He poistuivat sopimuksen salaisten kohtien kasittelyn ja
paatdksenteon ajaksi. Anna-Kaisa Heinamaki poistui kokouksesta.

Jaakko Mustakallio poistui asian kasittelyn aikana ja varajasen
Petri Siuro saapui kokoukseen.

Perustelut

Kansi ja areena -hanke on merkittava kaupunkikehityshanke,
johon kuuluu uusi monitoimiareena, toimitiloja ja asuntoja.
Hanke toteutetaan kaupungin keskustaan eteldisen ratapihan
paalle rakennettavalle kannelle. Alueen asemakaava on
lainvoimainen. Hankkeen valmistelu kaynnistyi vuonna 2010,
jolloin kaupunginvaltuusto paatti hankkeen etenemista ja
kaupungin osuudesta hankkeessa.

Kaupunginvaltuusto paatti 19.5.2010 8 95 ettd monitoimiareena-
yhtidta avustetaan 30 vuoden ajan tontinvuokran ja
kiinteistoveron maaralla. Lisaksi kaupunki sitoutui ostamaan
monitoimiareenan palveluja 15 vuoden ajan 0,5 milj. eurolla
vuodessa. Naiden tukien yhteenlaskettu arvo oli noin 26 milj.
euroa. Hanke ei edennyt toteutukseen ja vuonna 2015 kaupunki
paatti lopulta kilpailuttaa hankkeen uudelta pohjalta.



Tampere Ote poytakirjasta 10/2017 5(10)
Kaupunginvaltuusto 11.09.2017

Asiakirja on sahkoisesti hyvaksytty paatéksentekojarjestelmassa.

Kaupunginvaltuuston paatoksella 11.5.2015 § 98 hyvaksyttiin
Kansi ja Areena -hankkeen uusien kumppaneiden
hankintamenettelyn kdynnistaminen. Kaupungin taloudellisen
panos muutettiin kertaluonteiseksi kehittamisvaiheen aikana
tarkentuvaksi areenayhtion rahoituseraksi.

Kaupunginvaltuusto paatti 16.5.2016 8 81, etta Tampereen
Kansi ja Areena -hankkeen toteuttajaksi valitaan SRV-Yhtiot

Oyj ja SRV Rakennus Oy:n muodostama yritysryhmittyma, ja
ettd Tampereen Kansi ja Areena -hankkeen toteutussopimus
kayttdoikeusurakasta hyvaksytaan. Samalla valtuusto paatti,
etta kaupunki voi rahoittaa areenayhtiota yhteensa enintaan
26,0 milj. eurolla siten, etta kaupunki on vahemmistdosakkaana
muiden sijoittajien kanssa tasaveroisessa asemassa ja etta
kaupunki voi osakepadomasijoituksen rinnalla tai sen sijaan
rahoittaa areenayhtiéta markkinaehtoisella pitkaaikaisella lainalla
kokonaissumman rajoissa.

Valtuuston paatoksen mukaan hankkeen toimeenpanon ja
yksityiskohtien hyvaksymisesta paattaa kaupunginhallitus.
Verrattuna aikaisempaan kaupungin taloudellisen osallistumisen
malliin, lahtdkohtana uudessa paatdksessa on kaupungin
yhtaldinen tuotto-odotus oman paaoman sijoitukselle ja lainalle
kertyva korkotuotto seka odotus lainan takaisinmaksusta.
Aiemmin paatetyn sijaan uudessa mallissa kaupunki on mukana
markkinaehtoisena toimijana, jolloin kaupungin osallistuminen
hankkeeseen on valtiontukea koskevien saannosten mukaista.

Areenayhtion paaomituksesta, rahoituksesta, osakassopimuksesta
ja muista ehdoista on neuvoteltu SRV:n, kotimaisen
sijoittajaryhman ja Tampereen kaupungin kesken noin vuoden
ajan. Areenayhtion osakkaiksi neuvottelujen tuloksena on

tulossa kotimaisena sijoittajaryhmana SRV, LahiTapiola-ryhma

ja OP-Ryhma elake- ja vakuutusyhteisot seka Tampereen
kaupunki, jotka yhdessa muodostavat areenakonsortion.
Neuvotteluissa on paadytty rakenteeseen, jossa SRV Yhtiot Oyj:n,
LahiTapiolan ja OP-Ryhman osakepddaomasijoitusten suuruus

on yhteensa 6,0 milj. euroa ja se sijoitetaan areenayhtioon
sijoittajaryhman muodostaman kommandiittiyhtion kautta.
Kaupungin osakepaaomasijoituksen suuruus on 4,0 milj.

euroa. Areenayhtion omistus jakautuu kommandiittiyhtion ja
kaupungin kesken suhteessa 60/40. Esitetty rakenne ja kaupungin
osuus tayttavat kaupunginvaltuuston edellytykset kaupungin
vahemmistoosakkuudesta ja sijoittajien tasaveroisesta asemasta.

Monitoimiareenan liiketoimintasuunnitelma on kehittynyt ja
areenan kapasiteettia on pystytty kasvattamaan. Suurempi
kapasiteetti parantaa monitoimiareenan kilpailukykya

suurten tapahtumien jarjestamispaikkana. Areenan

kapasiteetti urheilutapahtumissa on noin 13.000 katsojaa ja
viihdetapahtumissa jopa yli 15.000 katsojaa. SRV:n taman hetkisen
nakemyksen mukaan monitoimiareenan ja harjoitushallin
kasittava kokonaisuus tulee maksamaan noin 100 milj. euroa.
Hankkeelle on puollettu 18,0 milj. euron valtionavustusta.
Areenayhtion tarvitsema paaoma tulee muodostumaan
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10,0 milj. euron suuruisesta osakepaaomasta, osakkaiden
myontamista yhteensa 44,0 milj. euron suuruisista lainoista seka
pankkilainoista.

Areenayhtion pankkilainoista kdydaan parhaillaan neuvotteluja.
Neuvottelujen perusteella lainaehdoista on tulossa vaativat mika
on tyypillista tallaiselle hankkeelle. Kdytanndssa areenayhtio
panttaa koko omaisuutensa pankkilainojen vakuudeksi, yhtion
kassavirta korkojen maksun jalkeen kaytetaan kokonaan
pankkilainojen lyhennyksiin ja hankkeelle asetetaan tiukat
toiminnalliset ja taloudelliset erityisehdot. Lisaksi areenayhtion
osakkaiden edellytetadn panttaavan omistamansa yhtion
osakkeet pankkilainojen vakuudeksi.

Osakkaiden areenayhtidlle mydntamat lainat jakautuvat
puoliksi kommandiittiyhtion myontamaan 22,0 milj. euron
lainaan ja kaupungin myoéntamaan 22,0 milj. euron lainaan.
Molemmat lainat mydnnetaan identtisilla velkakirjoilla. Lainat ovat
luonteeltaan ns. junior-lainoja, joiden etuoikeus areenayhtion
kassavirtaan ja etuoikeus konkurssitilanteessa ovat aina
pankkilainoja heikommat. Pankkirahoittajat myos edellyttavat,
ettei junior-lainoille makseta korkoa eika niita lyhenneta sina
aikana, kun pankkilainoja on jaljella. Maksamattomat korot
kumuloituvat velaksi taseeseen ja ne voidaan maksaa velkojille
myohemmin. Junior-lainoille ei mydskaan saa asettaa vakuutta,
jolloin lainoihin sisaltyvan korkeamman luottoriskin johdosta
areenayhtid maksaa velkojille hieman pankkilainaa suurempaa
korkoa joka perustuu markkinatiedon perusteella tehtyyn
analyysiin.

Areenayhtion liiketoiminta koostuu hyvin monipuolisten
urheilun ja vapaa-ajan tapahtumien myynnista. Osa vuokra-
ja yhteistydsopimuksista on kiinteitd, ja osa myynnista tulee
olemaan muuttuvaa. Liiketoiminnasta on laadittu erilaisia
skenaarioita, joiden mukaan on pyritty arvioimaan areenayhtion
liiketoiminnan menestymista. SRV Yhtiot Oyj:n kaupungille
esittdmassa tarjouksessa areenayhtion liiketoiminta arvioitiin
kannattavaksi ja sijoittajilla on realistinen tuottomahdollisuus.
Areenayhtiolla on mahdollisuudet myds positiivisempaan
liikevaihtoon ja kannattavuuteen. Tarjouksen antamisen
jalkeen katsomokapasiteettia on kyetty kasvattamaan ja
liiketoimintakonseptia on edelleen kehitetty.

Kiinteistosijoitustoiminnan tavanomaisten periaatteiden mukaan
sijoittajat arvioivat sijoituksensa tuottoa ja myyntimahdollisuuksia
saannollisesti. Kaytannossa tama koskee myaos sijoitusta
areenayhtidoon, jonka myynti voi toteutua muutaman
toimintavuoden jalkeen, kun liiketoiminnan tuotto on kyetty
osoittamaan. Rahoituksen ehtojen johdosta osakkaat tulevat
saamaan sijoitukselleen osinkotuottoa vasta sitten kun
pankkilainat on maksettu. Toinen mahdollisuus osakkaiden
tuottoon oman padoman sijoitukselle voi syntya areenan
myyntitilanteessa.
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Areenayhtion osakkaiden kommandiittiyhtion ja Tampereen
kaupungin valilla solmitaan liitteena oleva osakassopimus.
Sopimuksen voimaantulo on vield ehdollinen ja sen osat 4,

8 ja 9 ovat salaisia viranomaisen toiminnan julkisuudesta
annetun lain 24 § 20-kohdan perusteella seka 22 8:n perusteella
silta osin kuin asiakirja sisaltaa porssiyhtididen salassa
pidettavia tietoja. Osakassopimuksen keskeisia ehtoja ovat

mm. yhtion hallinnosta ja paatdéksenteosta sopiminen,
rahoituksesta ja sopimuksen voimaantulon ehdoista sopiminen ja
areenayhtion myyntiprosessin ehdoista sopiminen. Rahoitusalan
kaytanndén mukaan allekirjoitettava virallinen sopimus on
englanninkielinen. Sopimuksesta on laadittu suomenkielinen
kaannds kaupunginhallituksen paatoksenteon tueksi.

Areenayhtid on perustettu ja sen omistaa talla hetkelld kokonaan
SRV Rakennus Oy. Osakassopimuksen mukaan SRV Rakennus Oy
myy 60 prosentin osuuden kommandiittiyhtiolle ja 40 prosentin
osuuden Tampereen kaupungille, jonka jalkeen toteutetaan
osakeanti ja kasvatetaan oma paaoma sovitulle tasolle. Yhtion
hallitukseen tulee viisi jasenta, joista Tampere nimeaa kaksi ja
yhtion paatoksenteko toimii osakeyhtiélain mukaisesti. Osakkaat
eivat sitoudu yhtion mahdollisiin tuleviin rahoitustarpeisiin,
mutta mikali lisdrahoitusta tarvitaan, on kullakin osakkaalla
oikeus osallistua rahoitukseen omistusosuuden suhteessa.
Sopimuksen mukaan osakkaiden tavoitteena on myyda

yhtié mahdollisimman hyvalla tuotolla yhtalaisin ehdoin ja
samanaikaisesti. Osakassopimuksen kohdassa yhdeksan on
kerrottu menettelyista ja velvollisuuksista myyntitilanteessa.

Areenayhtion tulevien osakkaiden kesken on neuvoteltu
syntyneiden kustannusten jakamisesta siina tapauksessa etta
monitoimiareena-hanke ei toteudu. Neuvotteluissa on paadytty
kustannusten jakamiseen tavoiteltujen omistusosuuksien
suhteessa. Korvattavia kustannuksia voi syntya lahinna
lakitoimistojen palkkioista ja rahoituksen jarjestamisesta.

Yhteenvetona kaupungin kannalta voidaan todeta, etta SRV

Yhtiot Oyj:n johtaman konsortion tarjoama monitoimiareena on
toiminnallisesti ja taloudellisesti kehittynyt toteutuskelpoiseksi
hankkeeksi. Hanke on uskottavalla pohjalla ja sen padomarakenne
on terve. Kaupungin taloudellisen panoksen kannalta kyseessa

on tasaveroinen sijoitus seka markkinaehtoinen rahoitus

yhdessa muiden sijoittajien kanssa, joka ei sisalla julkista tukea.
Lahtokohtana on, etta kaupunki saa sijoittamansa varat takaisin
tuottoineen.

Areenakonsortio kehittda monitoimiareenan investointikohteeksi.
Toteutussopimuksen maarittelema tavoiteaikataulu konsortion
kehitystydlle on rakentamispaatoksen syntyminen vuoden 2016
loppuun mennessa. Sopimusaikataulun mukaan SRV:Ila on
velvollisuus toteuttaa monitoimiareena valmiiksi syyskuuhun
2020 mennessa. Toteutussopimuksen mukaisesti SRV Yhtiot

Oyj on kuitenkin oikeutettu toteutusaikatauluun liittyvan
madaraajan pidennykseen. Tampereen kaupungin nakdkulmasta
monitoimiareena on nyt kehitetty investointikohteeksi
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toteutussopimuksen tavoitteiden mukaisesti. Varsinainen
areenakonsortion rakentamispaatds syntyy kuitenkin vasta
osakassopimuksen allekirjoituksen ja kaikkien rakentamisen
aloittamisedellytysten tayttymisen jalkeen. Tall6in sovitaan myo6s
monitoimiareenan lopullinen valmistumisaikataulu.

Liitteet
1 Arena, Shareholders' agreement (public version)
2 Areena, Osakassopimus (julkinen versio)

Kaupunginhallitus, 07.08.2017, § 460

Valmistelijat / lisatiedot:
Rantanen Teppo T

Paatos
Paatésehdotus hyvaksyttiin.

Paatésehdotus oli
Esitetaan valtuuston paatettavaksi:

Korkeimman hallinto-oikeuden paatos 30.06.2017, taltionumero
3126 merkitaan tiedoksi.

Perustelut

Tampereen kaupunginvaltuusto teki 16.5.2016 § 81 Tampereen
Kansi ja Areena -hankkeen hankintapaatdksen ja hyvaksyi
toteutussopimuksen.

Paatoksesta jatettiin Hdmeenlinnan hallinto-oikeuteen
valitus muiden ohella Ahon ja Raevaaran toimesta. Valittajat
vaativat, paatoksen kumoamista ja asian palauttamista,
oikeudenkayntikulujensa korvaamista seka taytantéénpanon
kieltamista.

Hameenlinnan hallinto-oikeus on antanut valipaatoksen
14.10.2016 nro 16/0793/3. Hallinto-oikeus ei kieltanyt
kaupunginvaltuuston paatoksen taytantédénpanoa.

Hameenlinnan hallinto-oikeus antoi paatoksen asiassa

15.11.2016 nro 16/0925/3. Hallinto-oikeus ei tutkinut muun

ohella Ahon ja Raevaaran valituksia. Hallinto-oikeus hylkasi
Raevaaran pyynnon Euroopan komission tai Euroopan unionin
tuomioistuimen lausunnon hankkimisesta seka Ahon ja Raevaaran
oikeudenkayntikuluvaatimukset.

Hameenlinnan hallinto-oikeuden paatoksesta jatettiin valitus
korkeimpaan hallinto-oikeuteen Raevaaran ja Ahon toimesta.

Korkein hallinto-oikeus antoi paatdksen asiassa 30.06.2017.
Korkein hallinto-oikeus hylkasi Raevaaran vaatimuksen lausunnon
pyytamisesta Euroopan unionin komissiolta tai unionin
tuomioistuimelta. Korkein hallinto-oikeus tutki Raevaaran ja
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Ahon valitukset ja hylkasi ne, hallinto-oikeuden paatosta ei
muutettu. Ahon ja Raevaaran oikeudenkayntikulujen korvaamista
koskevat vaatimukset hylattiin. Lausuminen taytantéonpanon
keskeyttamista koskevasta Ahon vaatimuksesta raukeaa.

Korkein hallinto-oikeus totesi, ettd Tampereen
kaupunginvaltuuston paatds 16.5.2016 § 81 on hallinto-

oikeuden paatdksessa todetun mukaisesti koskenut

jakamatonta sopimuskokonaisuutta, jonka osat eivat olleet
erotettavissa toisistaan ja joka on kuulunut kokonaisuudessaan
hankintalainsaadannon soveltamisalaan. Hankintalain (348/2007)
102 §:n mukaan markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaan asiaan
ei saa hakea muutosta kuntalain eika hallintolainkayttélain nojalla.

Paatos on lainvoimainen.

Liitteet
1 Korkeimman hallinto-oikeuden paatds 30.06.2017
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Asiakirja on sahkoisesti hyvaksytty paatéksentekojarjestelmassa.

Muutoksenhakukielto
§246

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehda paatoksesta, joka koskee:

-vain valmistelua tai tdytantédnpanoa (Kuntal 136 §)

-virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija
on jasenena viranhalti-jayhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille
tydtuomioistuimessa (KVhl 50 8 2 mom.)

-etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (Etuostol 22 §)



