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KASITELTAVA ASIA Uskonnottomat Suomessa ry katsoo Lansi- ja Sisd-Suomen
aluehallintovirastolle  20.4.2018  toimitetussa  kantelussa, etta
Tampereen kaupungin Juhannuskylan, Lielahden, Kissanmaan ja
Sammon kouluissa on menetelty virheellisesti uskonnollisia tilaisuuksia
jarjestettéessa.

SELVITYKSET Aluehallintovirasto on saanut kanteluasiaan 24.5.2018 paivatyn
Tampereen kaupungin apulaispormestari Johanna Loukaskorven
selvityksen, jonka liitteend on toimitettu Juhannuskyldn koulun rehtori
Esa Parkkalin, Lielahden koulun rehtori Tiina Haanpaan, Kissanmaan
koulun rehtori Markku Kokon ja Sammon koulun rehtori Maaret
Tervosen selvitykset.

Uskonnottomat Suomessa ry on toimittanut selvityksiin 20.6.2018
péaivatyn vastineensa.

ALUEHALLINTOVIRASTON RATKAISU JA PERUSTELUT

Ratkaisu Aluehallintovirasto kiinnittda Tampereen kaupungin apulaispormestari
Johanna Loukaskorven ja Juhannuskylan koulun rehtori Esa Parkkalin
huomiota siihen, ettd uskonnollisten tilaisuuksien sijasta jarjestettavan
toiminnan on vastattava luonteeltaan mahdollisimman paljon toimintaa,
jonka sijasta sita jarjestetaan.

Aluehallintovirasto kiinnittdd Tampereen kaupungin apulaispormestari
Johanna Loukaskorven ja Lielahden koulun rehtori Tiina Haanpaan
huomiota opetuksen jarjestajan velvollisuuteen tiedustella kaikkien
oppilaiden huoltajilta kertaluonteisesti tai tapauskohtaisesti suostumusta
oppilaiden osallistumiseksi kouluaikana jarjestettdviin uskonnollisiin
tilaisuuksiin. Lisaksi aluehallintovirasto saattaa edelld mainitun
ohjauksen Kissanmaan koulun rehtori Markku Kokon tietoon.

Kanteluasian kasittely aluehallintovirastossa paattyy.

Sovelletut oikeusohjeet Suomen perustuslain (731/1999, jalj. perustuslaki) 6 §:n 2 momentin
mukaan ketdadn ei saa ilman hyvaksyitidvaa perustetta asettaa eri
asemaan sukupuolen, idn, alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen,
mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkiléén liittyvan
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syyn perusteella. Saanndoksen 3 momentin mukaan lapsia on
kohdeltava tasa-arvoisesti yksilina, ja heidan tulee saada vaikuttaa
itsedan koskeviin asioihin kehitystaan vastaavasti.

Perustuslain 11 §n 1 momentin mukaan jokaisella on uskonnon ja
omantunnon vapaus. Saanndksen 2 momentin mukaan uskonnon ja
omantunnon vapauteen sisaltyy oikeus tunnustaa ja harjoittaa
uskontoa, oikeus ilmaista vakaumus ja oikeus kuulua tai olla kuulumatta
uskonnolliseen yhdyskuntaan. Kukaan ei ole velvollinen osallistumaan
omantuntonsa vastaisesti uskonnon harjoittamiseen.

Perusopetusasetuksen (852/1998) 6 §:n mukaan paivan ty6 aloitetaan
lyhyella paivanavauksella.

Perusopetusasetuksen 9 §:n 1 momentin mukaan opetuksen jarjestajan
tulee laatia lukuvuosittain opetussuunnitelmaan perustuva suunnitelma,
josta maarataan opetuksen yleisesta jarjestamisesta, opetustunneista ja
opetuksen yhteydessad jarjestettdvastd muusta toiminnasta seka
tyGajoista, koulun ulkopuolella annettavasta opetuksesta sekd muista
tarpeellisista opetuksen jarjestamiseen liittyvista asioista. Sdanndksen 2
momentin mukaan opetuksen jarjestdjan tulee ennalta ilmoittaa
oppilaille ja naiden huoltajille keskeisistd 1 momentissa tarkoitetuista
asioista.

Juhannuskylan koulu

Uskonnottomat Suomessa ry katsoo, ettd Juhannuskyldn koulussa on
syrjitty eldamankatsomustietoa opiskelevia oppilaita uskonnollisten
tilaisuuksien  sijasta  jarjestettavia  vaihtoehtoisia tilaisuuksia
jarjestettdessa. Uskonnottomat Suomessa ry kertoo, etta paasiaiskirkon
sijasta jarjestettdva vaihtoehtoinen toiminta on ollut koulun tilojen
siivoamista ja piirtoheittimien kantamista varastoon. Kantelun mukaan
koulussa on aiemminkin jarjestetty ala-arvoista ohjelmaa uskonnollisten
tilaisuuksien sijasta.

Juhannuskylan koulun rehtori Esa Parkkali kertoo selvityksessaan, etta
kouluaikana jarjestettavistd uskonnollisista tilaisuuksista ja niihin
osallistumisen vapaaehtoisuudesta on tiedotettu huoltajia
asianmukaisesti. Parkkalin mukaan koulun oppilailla on mahdollisuus
osallistua kouluaikana eri uskontokuntien jarjestamiin tilaisuuksiin
annettujen yleisten ohjeiden mukaisesti.

Esa Parkkali tuo selvityksessdan esille, ettd lehtori Vesa Soisalolta
saamansa tiedon mukaan Kkiirastorstain uskonnollisten tapahtumien
sijasta oppilaille on jarjestetty vaihtoehtoisena toimintana koulun
kasvatustehtdvan mukaista siivousta. Tehtaviin on kuulunut lahinna
kerdyspaperin kuljetusta seka joidenkin kaytosta poistettujen kevyiden
laitteiden siirtoa pois kuljetettavaksi. Vaihtoehtoisen tilaisuuden
jarjestaminen talla tavoin on Soisalon mukaan tdysin perusteltua, silla
aina kun eri uskontokunnat jarjestavdt oman kulttuurinsa mukaisia
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juhlia, niin juhliin osallistumattomat oppilaat jatkavat koulupéaivaansa
normaalisti.

Esa Parkkalin selvityksen ohessa toimitetusta uskonnon ja
eldmankatsomustiedon lehtori Kaija Heinosen selvityksen mukaan
koulussa on ollut kuukausittain evankelis-luterilaisen kirkon jarjestama
aamunavaus. Uskonnollisten aamunavausten sijasta on jarjestetty myods
uskonnottomat tilaisuudet, jossa on kasitelty ajankohtaisia,
yhteiskunnallisia tai eettisia aiheita. Tilaisuudet ovat olleet toisinaan
opettajien ja toisinaan oppilaiden suunnittelemia ja toteuttamia.

Perustuslain 11 §:n perusteella kukaan ei ole velvollinen osallistumaan
omantuntonsa vastaisesti uskonnon harjoittamiseen. Taman vuoksi, jos
kouluaikana jarjestetddn uskonnollisia tilaisuuksia, on jarjestettava
ndiden tilaisuuksien sijasta myos vaihtoehtoista toimintaa niille
oppilaille, jotka eivat naihin tilaisuuksiin osallistu.

Opetushallituksen ohjeessa (OPH-56-2018) koskien uskonnon ja
elamankatsomustiedon opetusta sekd uskonnollisten tilaisuuksien
jarjestamista esi- ja perusopetuksessa mukaan oppilaille uskonnollisten
tilaisuuksien sijasta jarjestettdvan muun toiminnan on mahdollisuuksien
mukaan vastattava luonteeltaan mahdollisimman paljon toimintaa, jonka
sijasta sitd jarjestetdan. Vaihtoehtoinen toiminta on lahtdkohtaisesti
ohjattua ja valvottua toimintaa, joka vastaa jarjestetyn tilaisuuden
tarkoitusta ilman uskonnollista savya.

Opetuksen jarjestajalla on velvollisuus jérjestda vaihtoehtoista toimintaa
nimenomaan koulun tai seurakunnan ja koulun yhteistydssa
jarjestdmien uskonnollisten tilaisuuksien sijasta. Nain ollen oppilaiden
osallistuessa opetuksen jarjestdjan luvalla omatoimisesti uskonnollisiin
tilaisuuksiin, ei koululla on velvollisuutta jarjestaa koululla erityista
vaihtoehtoista toimintaa, vaan {alldin muut oppilaat opiskelevat
opetussuunnitelman mukaisesti.

Kantelussa esiin tuotu péaasidiskirkko on ollut opetuksen jarjestajan
kouluaikana jarjestama tilaisuus, jonka ajaksi koulu on ollut velvollinen
jériestdmaan mielekdstd ja mahdollisimman paljon uskonnollista
tilaisuutta vastaavaa vaihtoehtoista toimintaa ilman tunnustuksellista
sisaltoa. Aluehallintovirasto katsoo, ettd oppilaiden tekemat siivoustyo6t
eivdt vastaa luonteeltaan paasidiskirkkoa, vaan kyseessa on
ennemminkin  koulun huoltotyét. Juhannuskylan koulussa on
kiinnitettdva huomiota siihen, ettd kaikkien uskonnollisten tilaisuuksien
sijasta jarjestettdva vaihtoehtoinen toiminta on valmiiksi suunniteltua,
mielekastad ja tarkoituksenmukaista. Koulun kaytéantd aamunavausten
jarjestdmisen suhteen on aluehallintoviraston nakemyksen mukaan
kuitenkin asianmukainen, silld koulussa on jarjestetty uskonnollisten
aamunavausten lisdksi myds mihinkaan katsomukseen perustumaton
tilaisuus.

Lielahden koulu
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Uskonnottomat Suomessa ry kertoo, ettd Lielahden koulussa on
tiedotettu paéasidishartaudesta niin, ettd kaikkien uskontokuntaan
kuuluvien oppilaiden on edellytetty osallistuvan hartauteen.
Uskontokuntaan kuulumattomille jarjestetty vaihtoehtoinen toiminta on
kantelun mukaan ollut varitystehtdvien tekemistd luokkahuoneessa.
Uskonnottomat Suomessa ry katsoo, ettd koulu on loukannut oppilaiden
uskonnonvapautta maaratessadn kaikki uskontokuntaan Kuuluvat
oppilaat hartaustilaisuuteen. Liséksi Uskonnottomat Suomessa ry
katsoo koulun syrjineen hartaustilaisuuteen osallistumattomia oppilaita
jarjestdessaan heille vahapatbistd ohjeimaa. Koulu ei ole kantelun
mukaan  myOskadn tiedoftanut  huoltaja  hartaustilaisuudelle
vaihtoehtoisen toiminnan siséllosta.

Lielahden koulun rehtori Tiina Haanpaa kertoo selvityksessaan, etta
huoltajia on tiedotettu paasidishartaudesta ja sen sijasta jarjestettavasta
vaihtoehtoisesta tilaisuudesta ennakkoon Helmi-viestin valityksella.
Huoltajilta ei ole kuitenkaan selvityksen mukaan kysytty, kumpaan
tilaisuuteen heidan lapsensa osallistuvat. Haanpdan mukaan
paasaantGisesti  seurakuntaan  kuuluvat oppilaat osallistuvat
hartaustilaisuuksiin ja muut oppilaat vaihtoehtoisiin tilaisuuksiin.
Tilaisuuksien sisalléstd ei ole selvityksen mukaan kerrottu etukateen
huoltajille.

Uskonnolliset tilaisuudet, kuten paéasidishartaus, ovat uskonnon
harjoittamista, mihin kenellakdan ei ole perustuslain 11 §:n nojalla
velvollisuutta osallistua. Oikeus olla osallistumatta omantuntonsa
vastaisesti uskonnon harjoittamiseen koskee samalla tavalla
uskonnolliseen yhdyskuntaan kuuluvia kuin kuulumattomiakin. Taman
vuoksi kaikilla oppilailla on oikeus olla osallistumatta uskonnollisiin
tilaisuuksiin. Kantelunalaisessa asiassa koulussa on asianmukaisesti
jarjestetty uskonnollisen tilaisuuden sijasta vaihtoehtoista toimintaa.

Opetushallituksen ohjeen (OPH-56-2018) koskien uskonnon ja
elaméankatsomustiedon opetusta sekd uskonnollisten tilaisuuksien
jarjestamistd esi- ja perusopetuksessa mukaan oppilaan huoltaja
ilmoittaa, osallistuuko oppilas uskonnollisiin tilaisuuksiin ja toimituksiin
vai niille vaihtoehtoiseen toimintaan. limoituksen voi ohjeen mukaan
tehda kertaluonteisesti esimerkiksi esi- ja perusopetukseen
iimoittauduttaessa tai tarvittaessa tapauskohtaisesti. lImoituksen
muodon paattdad opetuksen jarjestija. limoituksen jalkeen esi- ja
perusopetuksen jarjestdja huolehtii siitd, ettd oppilaan osallistuminen
uskonnolliseen tilaisuuteen tai toimitukseen taikka niille vaihtoehtoiseen
toimintaan toteutuu lahtokohtaisesti huoltajan ilmoituksen mukaisesti.
Taman lisdksi aluehallintoviraston nakemyksen mukaan opetuksen
jarjestdjan on myds huomioitava perustuslain 6 §n 3 momentin
edellyttdmalla tavalla oppilaan oma tahto uskonnollisiin tai niille
vaihtoehtoisiin tilaisuuksiin osallistumisesta ainakin silloin, kun oppilas
tdman tahdon nimenomaisesti iimaisee.
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Perustuslain 11 §:ssad sdadetyn uskonnon ja omantunnon vapauden
tarkoituksena on turvata se, ettd kenenkddn ei tarvitse osallistua
vakaumuksensa vastaisiin tilaisuuksiin ylipdatadn. Taman vuoksi
uskonnonvapautta ei voida tarkastella koulussa niin, ettéd oppilaille tai
heidan huoltajilleen tulisi varata mahdollisuus valita yksittaistapauksissa
oppilaalle mieluisin tilaisuus. Huoltajien ilmoittaessa kertaluonteisesti
oppilaan osallistumisesta uskonnollisiin tai niiden sijasta jarjestettaviin
vaihtoehtoisiin tilaisuuksiin turvataan myds se, ettd koululla on
mahdollisuus  suunnitella  vaihtoehtoisten tilaisuuksien  sisaité
osallistujamaaran huomioivaksi ja mielekkaaksi. Huoltajilla on kuitenkin
kertaluonteisesta ilmoittamisesta huolimatta oikeus my&hemmin
muuttaa ilmoitustaan kokonaisvaltaisesti tai tilaisuuskohtaisesti.

Perusopetusasetuksen 9 §:n mukaan opetuksen jérjestéjan on ennalta
iimoitettava oppilaille ja nadiden huoltajille keskeisistd opetukseen ja
opetuksen jarjestamiseen liittyvistd asioista. Edelld mainitussa
opetushallituksen ohjeessa todetaan yleisesti, ettd koulun on
tiedotettava huoltajia koulussa jarjestettédvien tapahtumien sisallbista.
Uskonnollisten tilaisuuksien sijasta jarjestettdvan toiminnan osalta ei
tarvitse aluehallintoviraston nakemyksen mukaan poiketa yleisesta
koulun tapahtumien tiedotuslaajuudesta.

Koulussa lukuvuoden aikana jérjestettavien uskonnollisten tilaisuuksien
keskeisesta sisallosta voidaan tiedottaa esimerkiksi kertaluonteisesti
lukuvuoden alussa, jolloin huoltajat saavat tietdd, mitd uskonnollista
ainesta tilaisuudet sisaltdvat. Yhdenvertaisen kohtelun periaate
edellyttdd koulua tiedottamaan vaihtoehtoisen toiminnan sisallosta
samassa laajuudessa kuin uskonnollisen tilaisuuden sisallosta.
Tiedottaminen on  aluehallintoviraston = nakemyksen  mukaan
perustuslain 11 § huomioiden riittdvaa, kun tiedotteesta ilmenee minka
uskonnollisen yhdyskunnan vakaumuksen mukaisesta tilaisuudesta on
kyse. Opetuksen jarjestijélla ei kuitenkaan ole velvollisuutta tiedottaa
jokaisen tilaisuuden sisallosta tarkasti erikseen.

Aluehallintovirasto katsoo, ettd Lielahden koulussa on tiedusteltava
kaikkien oppilaiden huoltajilta suostumusta oppilaiden osallistumiseksi
kouluaikana jarjestettaviin uskonnollisiin tilaisuuksiin. Taméan tiedustelun
voi tehdd opetuksen jarjestdjan paattamalla tavalla kertaluonteisesti,
esimerkiksi lukuvuoden alussa  tehtavalla kyselylla, tai
tapauskohtaisesti. Taman liséksi opetuksen jarjestdjan on myods
huomioitava oppilaan  kehitystason = mukaisesti hénen omat
nakemyksensd halustaan osallistua uskonnollisiin tilaisuuksiin.
Merkityksellistd on, ettd oppilaille tai heidan huoltajilleen on varattava
mahdollisuus muuttaa ilmoitustaan lukuvuoden aikana.

Kissanmaan koulu

Uskonnottomat Suomessa ry kertoo, ettd Kissanmaan koulussa on
tiedotettu  koulun péaasidisjuhlasta paadsaantdisena toimintana.
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Tiedotteessa on Kerrottu, ettd eldmankatsomustietoa opiskeleville
oppilaille ja muihin uskontokuntiin kuuluville oppilaille jarjestetaan
halutessaan muuta ohjelmaa. Koulu ei ole tiedottanut huoltajia
paasidisjuhlan sijasta jarjestettdvan vaihtoehtoisen tilaisuuden
siséllésta. Uskonnottomat Suomessa ry kertoo, etta rehtoria on pyydetty
korjaamaan tiedotetta niin, ettd siind olisi kerrottu myds valittavissa
olevasta uskonnottomasta tilaisuudesta, mutta tiedotetta ei kuitenkaan
korjattu. Kantelun mukaan koulu on loukannut oppilaiden
uskonnonvapautta  maaratessdan  kaikki  evankelis-luterilaiseen
uskontokuntaan kuuluvat oppilaat uskonnolliseen juhlaan.

Kissanmaan koulun rehtori Markku Kokko kertoo selvityksessaan, etta
koulu on korjannut kaytantdjadn koskien oppilaiden oikeutta valita
osallistuvatko he uskonnolliseen tilaisuuteen vai sen sijasta
jarjestettavaan ftilaisuuteen. Selvityksen mukaan koulu hoitaa jatkossa
tilaisuuksista tiedottamisen niin, ettd aito valinnanvapaus toteutuu
kaikkien oppilaiden kohdalla.

Edella Lielahden koulua koskevassa luvussa esiin tulleisiin perusteluihin
viitaten aluehallintovirasto toteaa, ettd koulun on tiedusteltava kaikkien
oppilaiden huoltajilta suostumusta oppilaan osallistumiseksi kouluaikana
jarjestettaviin uskonnollisiin tilaisuuksiin. Se, ettd oppilas opiskelee
uskontoa ei suoraan tarkoita sitd, ettd han osallistuisi uskonnollisiin
tilaisuuksiin. Tiedustelun voi tehda opetuksen jarjestdjan paattamalla
tavalla kertaluonteisesti, esimerkiksi lukuvuoden alussa tehtavalla
kyselylla, tai tapauskohtaisesti. Taman liséksi opetuksen jarjestijan on
myés huomioitava oppilaan kehitystason mukaisesti hdnen omat
ndkemyksensd halustaan osallistua uskonnollisin  tai niille
vaihtoehtoisiin tilaisuuksiin. Merkityksellisté on, ettd oppilaille tai heidén
huoltajilleen  kerrotaan mahdollisuudesta muuttaa  ilmoitustaan
lukuvuoden aikana.

Sammon koulu

Uskonnottomat Suomessa ry kertoo, ettd Sammon koulussa on
tiedotettu jarjestettévan kiirastorstain tapahtuma Kalevan kirkossa ja
koulun juhlasalissa. Kantelun mukaan erdan luokan opettaja on
suullisesti sanonut oppilaille, ettd uskonnon opetuksessa olevien
oppilaiden on osallistuttava kirkossa jarjestettavaan tilaisuuteen.
Uskonnottomat Suomessa ry katsoo, ettd koulu ei ole tiedottanut
kirkossa ja juhlasalissa jarjestettavista tilaisuuksista riittdvan selkeasti
niin, ettd oppilaat olisivat olleet tietoisia siitd, ketkd saavat menna
juhlasaliin ja millaista ohjelmaa sielld jarjestetaan.

Sammon koulun rehtori Maaret Tervonen kertoo selvityksessdan
kantelussa esiin tuodun tiedotteen olleen seuraavanlainen: "Hyva
kotivaki, tervetuloa kiirastorstain 29.3. tapahtumiin Kalevan kirkkoon tai
koulumme juhlasaliin (2.krs) klo 12.15-12:50. Oppilaiden koulupaiva
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paattyy tilaisuuksiin. Muilta osin noudatetaan torstain lukujarjestysta.
Ystavallisin terveisin, Sammon koulun vaki.”

Oppilaiden kanssa on Maaret Tervosen mukaan keskusteltu siita, etta
toinen tilaisuus on kirkossa ja toinen on tunnustukseton. Tervosen
mukaan kantelussa esiin tuotu opettajan ohjeistus on ollut puutteellinen.
Koulussa on Tervosen mukaan keskusteltu juhlakdytannéista ja tulevien
tapahtumien toimintamallia on paivitetty yhdessa koulupolun kanssa.
Selvityksen mukaan koulussa tullaan kiinnittdmaan huomiota
tunnustuksellista ainesta sisédltdvien ja niiden sijasta jarjestettavien
vaihtoehtoisten tilaisuuksien siséllésta tiedottamiseen.

Aluehallintoviraston nakemyksen mukaan Sammon koulun tiedote on
ollut asianmukainen ja siitd on tullut selvasti esille, ettd koulussa
jarjestetdan paitsi uskonnollinen tilaisuus, niin myds sen sijasta
vathtoehtoinen tilaisuus. Aluehallintovirasto ei voi ottaa kantaa siihen,
mitd yksittdinen opettaja on mahdollisesti sanonut, mutta toteaa, ett
tiedotteesta ei saa kasitysta, etta siina ohjattaisiin oppilaita valitsemaan
tilaisuuksien valilta silld perusteella, opiskeleeko oppilas uskontoa vai
ei.

Kantelusta tai selvityksestd ei tule ilmi, tiedustellaanko Sammon
koulussa  huoltajien  suostumusta  oppilaan  osallistumiseksi
uskonnollisiin tilaisuuksiin kouluaikana. Aluehallintovirasto toteaa edella
esiin tulleeseen viitaten, ettd koulun on pyydettavéd huoltajalta
suostumus oppilaan osallistumiseksi uskonnollisiin tilaisuuksiin
kouluaikana joko kertaluonteisesti tai tapauskohtaisesti. Oppilaita ei
voida ohjata osallistumaan uskonnollisiin tai niiden sijasta jarjestettaviin
vaihtoehtoisiin tilaisuuksiin silld perusteella, opiskeleeko oppilas
uskontoa vai ei.

Aluehallintovirasto kuitenkin toteaa, ettd koululla ei ole velvollisuutta
tiedottaa  uskonnollisten  tilaisuuksien  sijasta  jarjestettavien
vaihtoehtoisten tilaisuuksien sisalléstd kantelussa esiin tuoduin tavoin
tavallista koulun tiedottamistapaa laajemmin. Uskonnonvapautta
kasiteltdessad tiedottamisen merkityksellisyys painottuu muutoinkin
edella esitetyin tavoin uskonnolliseen tilaisuuteen, jotta oppilaat ja
huoltajat osaavat arvioida, sisaltaako tilaisuus heidan vakaumuksensa
vastaista siséaltda vai ei.

Tahan vastaukseen ei voi hallintolain 53 d §:n nojalla hakea muutosta
valittamalla.

Lisatietoja asiasta antaa tarvittaessa lakimies Anna Sahavirta (p. 0295
018 839, anna.sahavirta@avi.fi).

Lakimies Kreeta Polonen
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